UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROAD/DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS
DIVISAO DE CONTROLADORIA DE PRESTACAO DE CONTAS

I - HISTORICO DO CONTRATO

D PRESTAGAD

Referéncia: Analise prestagdo de contas do contrato n.® 22/2015
Processo: Processo Original: 23068.020064/2014-51
Processo de Prestacdo de Contas Parcial: 23068.013292/2018-07

Assunto: Projeto de Ensino de Pos-Graduagdo intitulado “Curso de Especializagdo em

Epidemiologia”
Origem de Recurso: Ministério da Satude

Vigéncia dos Instrumentos contratuais: 09/04/2015 a 09/04/2018
Periodo de Prestacio de Contas: 09/04/2015 a 28/02/2018

Fundacdo de Apoio: Fundagdo de Apoio ao Hospital Universitario Cassiano Anténio Moraes

Coordenador responsivel: Edson Theodoro dos Santos Neto
Fiscal do Projeto: Adauto Emmerich Oliveira (09/04/2015 a 27/09/2017)
Luciane Bresciani Salarolli (a partir de 28/09/2017)
Ordenador de Despesas: Helder Mauad (09/04/2015 a 06/03/2017)
Alfredo Carlos Rodrigues Feitosa (a partir de 07/03/2017)

II - INSTRUCAO PROCESSUAL

O contrato n.° 22/2015 celebrado em 09/04/2015 entre a UFES e a Fundagéao Apoio ao
Hospital Universitario Cassiano Anténio Moraes esta regido pela Lei n® 8958/94 e Lei n.°

8.666/93. Quanto a instrucéo processual, constam nos autos:

2.1 DADOS BASICOS DA INSTRUCAO DO PROCESSO:

Processo:

Processo Original: 23068.020064/2014-51
Processo Prestacio de Contas Parcial: 23068.013292/2018-07

Objeto:

Curso de Especializagdo em Epidemioclogia

Projeto basico de contratacdo da Fundagédo de Apoio (Res.

53/2013, art. 6.2): s
Justificativa da escolha da Fundacdo de Apoio: Fls. 17
Justificativa Institucional pela Pré-Reitoria pertinente: Fls, 117
Planilha de orgamento/aplicacdo do Projeto Inicial: Fls. 132 e 133

Planilha de custos operacionais:

Fls. 44. RS 158.322,33

Pesquisa de Pregos de outras Fundagbes de Apoio:

Fls. 44 e 45.

Manifestacdo por parte do DCF quanto 3 existéncia dej
dotagdo orgamentdria:

Fls. 113 a 114

Registro do projeto pela Pro-Reitoria pertinente (Res,
53/2013, art. 6.2, V):

Nao localizado nos autos

Relatdrio técnico/académico (Res. 24/2008 — CONSUNI, art.
14/ Res. 11/2010 — CEPE, art.78/ Res. 25/2012 — CONSUNI
art. 5.2, Paragrafo tnico e art. 18):

Fls. 513 a 514, Relatério de cumprimento de objeto parcial.

Relagio do Corpo Docente, incluindo dados de formacdo)

académica de graduagdo e Pds-graduacdo (Res. 11/2010 o Fls. 15a17
CEPE, art. 55):
Termos de Concordéncia assinados pelos docentes do Curso| Fls. 46 a 84
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“Curriculum vitae” dos docentes que ndo pertencerem ao
quadro docente da UFES, preferencialmente na Plataforma
Lattes (Res. 11/2010 - CEPE, art. 55) e codpia dos|
diplomas/certificados dos docentes que ndo pertencerem|
ao quadro docente da UFES (Res. 11/2010 — CEPE, art. 55):

Fls.47a60,73a76e78a84

Relagdo de servidores da UFES autorizados a participar do|
projeto, identificados por seus registros funcionais, com a
carga hordria e o valor da bolsa concedida, se for o caso
(Resolugao 25/2012, art. 5.2, V):

N&o localizado nos autos. Consta somente relacdo de corpo docente
as fls. 15 a 17 (Processo n.2 23068.020064/2014-51) sem identificagdo
dos registros funcionais, carga hordria e valor da bolsa concedida.

Relagdo de académicos da UFES autorizados a participar dof
projeto, identificados pelo nimero do CPF ou matricula,
com a carga hordria e o valor da bolsa concedida, se for o
caso (Resolugdo 25/2012, art. 5.2, VI):

Néo localizado nos autos

QOutros Documentos:

- Declaragdo de ndoc contratagdo de familiares emitida pelo
coordenador do projeto, Edson Theodoro dos Santos Neto. Fls. 22.

- Isencdo do Ressarcimento UFES: Documento as fls. 149 assinado
pelo Reitor em 19/06/2015.

- Isengdo do DEPE: Documento as fls. 150 assinado pela Diretora do
CCS/UFES (Glducia Rodrigues de Abreu) em 19/06/2015.

- Oficio Sistema n.2 003104 — FNS/SE/MS relativo a Prorrogagédo do
Termo de Execucdo Descentralizada n.? 185/2014 celebrado entre o
Ministério da Sadde e a UFES para 17/05/2018. Fls. 163.

- 1.2 Termo de Ajuste ao Termo de Execugdo Descentralizada n.2
185/2014 as fls. 164.

- Chamamento Piblico n.2 5, de 10 de abril de 2014 do Ministério da
Saude. Fls. 173 a 183.

- Memorando Circular 002/2013 - PRPPG/UFES relativo a
esclarecimentos acerca da participagdo de docentes em Dedica¢io
Exclusiva em Cursos de Especializa¢do da UFES. Fis. 205.

- Despacho da Procuradoria Federal relativo a participacdo de
docentes em Cursos de Pés-Graduagio as fls. 206.

- Solicitagbes de autorizagbes para realizagdo de atividades
esporddicas e aprovactes das solicitaces realizadas pelos
Departamentos as fls. 212 a 219, fls. 225 a 230, fis. 313 a 324, fls. 360
a 362

- Memorando Circular n.2 002/2016 - SA/PROAD relative a
orientagdes aos coordenadores do projeto no gue tange ao
acompanhamento da movimentagdo bancaria das contas dos
projetos. Fls. 222.

- Relatério Anual de Execucdo do Contrato Abril/2015 a Abril/2016
emitido pelo Coordenador, Fiscal e Ordenador de Despesas do Projeto
as fls. 234 a 239.

- Justificativas referentes & Reorcamentagdo do Projeto as fls. 406 e
407.

- Parametros de Fomento — CAPES as fls. 416 a 421,

- Manifestagdo do Diretor de Pés Graduagdo — PRPPG/UFES quanto a
natureza das atividades de magistério do Curso as fls. 435.

- Relatdrio de Monitoramento de Projetos de Iniciativas Educacionais
Aprovadas no Chamamento Pablico n.2 05 de 2014 &s fls. 465 a 500.

- Cronograma Financeiro as fls. 512.

-2.2 Termo Aditivo ao Termo de Execucdo Descentralizada n.2
185/2014. Fls. 519.
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2.2 APROVACOES:

Decisdo do Departamento Proponente, nos projetos
coordenados junto a Centros de Ensino:

- Parecer favordvel 3 criacdo do Curso de Especializagio em
Epidemiologia emitido pelo Professor Associado Ill do Departamento
de Medicina Social da UFES/Professor do Programa de Pés-Graduagdo
em Salide Coletiva (Adauto Emmerich Oliveira) as fls. 23 a 25.

- Extrato da Ata do Programa de Pds Graduagdo em Saude Coletiva do
Centro de Ciéncias da Saude favoravel a aprovagdo de criagdo do
Curso de Especializagdo em Satide Coletiva. Fls. 26.

- Parecer do Chefe de Departamento de Ciéncias Fisioldgicas, Prof,
Helder Mauad, relativo & aprovacdo da criagdo do curso as fls. 27 e 28.
- Documento do Nicleo de Doengas Infecciosas — CCS/UFES favoravel
a criagdo do Curso. Fls. 34,

- Extrato da ata do Departamento de Medicina Social do Centro de
Ciéncias da Saude da UFES relativo a aprovacdo da criagdo do curso.
Fls. 40.

- Parecer da relatora Karina Tonini dos Santos Pacheco favordvel a
execucdo do curso as fls. 41,

- Parecer favordvel a criagdo do curso emitido pelo Chefe de
Departamento de Ciéncias Fisiologicas/CCS/UFES. Fls. 85 e 86.

- Extrato da ata do Departamento de Medicina Social relativa a
aprovacdo da Reorgamentagdo do Projeto do Curso. Fls. 376.

- Parecer do Chefe do Departamento de Ginecologia e Obstetricia
relativo & aprovacdo da Reorgamentagdo do Projeto do Curso. Fls,
378,

-Parecer do Relator do Departamento de Medicina Social favoravel a
solicitagdo de prorrogacdo do prazo de 10/04/2018 a 31/10/2018. Fls.
503.

Decisdo do Conselho departamental do Centro proponente
e/ou pré-Reitoria competente:

- Resolugdo n.2 252/2014 do Conselho Departamental do Centro de
Ciéncias da Salde da UFES homologando o parecer do relator
favordvel a aprovagdo do Curso de Especializacdo em Epidemiologia,
na modalidade Ensino a Distancia. Fls. 29.

- Resolu¢do n.? 183/2015do Conselho Departamental do Centro de
Ciéncias da Saide da UFES homologando o parecer do relator
favoravel a aprovacdo da readequacdo orgamentdria do projeto. Fls.
161.

- Resolucdo n.2 152/2017 do Conselho Departamental do Centro de
Ciéncias da Salde favoravel a reorgamentacdo do projeto. Fls. 442,

- Resolugdio n.2 008/2018 do Conselho Departamental relativo a
aprovacdo da prorrogagdo de prazo da vigéncia do projeto. Fls. 504.

Decisdo do Conselho Universitdrio (CONSUNI):

- Relatdrio e Parecer do Conselho Universitario favoradvel a criagdo
do Curso. Fls. 87.

- Decisdo n.2 01/2015: Criar o Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu
Especializagdo em Epidemiologia”. Fls. 89.

- Relatério e Parecer do Conselho Universitdrio favordvel a
contratagio da FUCAM para prestagdo de apoio ao projeto e a
Reor¢camentagdo da Planilha de Receitas e Despesas. Fls. 185 e 186.
- Decisdo n.2 88/2015: Aprovar a reorcamentagdo da planilha de
receitas e despesas constante do contrato n.2 22/2015. Fls. 188,

Decisdo da Comissio de Assuntos Didaticos, Cientificos e
Culturais do Conselho Universitdrio da UFES:

- Parecer favoravel a criagdo do Curso. Fls. 88.

Decisdo da Comissdo de Orcamento e Finangas do
Conselho Universitdrio da UFES:

- Parecer favoravel a reorcamentacdo da planilha de receitas e
despesas constante do contrato n.2 22/2015. Fls. 187.

Decisdo da Comissdo de Pesquisa e Pés-Graduagdo do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE):

- Parecer favordvel ao projeto de criagio do Curso de Especializagdo
em Epidemiologia, na modalidade Ensino a Distancia. Fls. 35.

Decisdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo

- Aprovagdo "ad referendum” do projeto de criacdo do Curso de
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(CEPE):

Especializagdo em Epidemiologia na modalidade Ensino a Distancia.
Fls. 36.

- Decisdo n.2 33/2016 homologar o Ad Referendum que aprovou o
projeto de criacdo do Curso. Fls. 232.

Parecer da Procuradoria Federal:

- Parecer n.2 138/2015 relativo & andlise da minuta do contrato. Fls.
104 a2 107.

- Parecer n.2 748/2015 — AGU/PGF/PF/UFES relativo 3 andlise da
minuta do 1.2 Termo Aditive ao Contrato. Fls. 194 e 195.

- Nota técnica n.2 225/2017 - Procuradoria Federal — UFES relativo a
andlise do 1.2 Termo Aditivo ao Contrato e quanto ao enquadramento
do pagamento de bolsas de coordenagdo de tutoria. Fis. 431 e 432,

- Parecer n.2 70/2018 relativo & andlise da minuta do 2.2 Termo
Aditivo ao Contrato, Fls. 507 a 508.

Ato de Dispensa e Ratificagdo:

Fls. 110. RS 1.583.223,31.

Publicagdo do Ato de Dispensa e Ratificacdo:

30/03/2015. Fls. 111,

2.3 DADOS DO CONTRATO:

N¢, do contrato:

Contrato n.® 22/2015 (Fls. 123 a 133)

Objeto: Cldusula 12

Prestacdo de apoio ao Projeto de Ensino de Pds-Graduacdo intitulado
“Curso de Especializagdo em Epidemiologia”

Data da assinatura:

09/04/2015

Data da publicagdo no DOU:

10/04/2015 (fls. 134/148)

Vigéncia:

09/04/2015 a 09/04/2015

Valor:

RS 1.583.223,31

Origem dos recursos:

Recursos da Unido — Rubrica 339039, Empenho n.2 2015NE800513

Plano de Aplicagdo:

Planilha as fls. 132 e 133

Coordenador: Prof. Edson Theodoro dos Santos Neto
Ordenador: Prof. Helder Mauad
Fiscal: Prof. Adauto Emmerich Oliveira

Responsabilidades da Fundacdo de Apoio:

Cldusula Quarta

Custos operacionais contratados:

Montante Final Maximo: RS 158.322,33
Quantia mensal maxima: RS 4.386,84

Data Limite da Prestacdo de Contas e Clausula:

Cldusula quarta, letra “j”

Data da Entrega da Prestagdo de Contas:

Prestagdo de Contas Parcial entregue em 27/03/2018, conforme fls.
3174 (Processo n.2 23068.013292/2018-07).

Legislagdo aplicavel:

Lei n.2 8.666/93, Lei n.2 8.958/94 e Decreto n.2 7.423/2010

Reorgamentagdo: Cldusula Décima Primeira
2.4 TERMO ADITIVO:
12T.A: Fls. 456 a 459
Objeto: Inserir Planilha de Receitas e Despesas reorgamentada, aumentando o

valor do contrato e substituir o fiscal. O valor total deste instrumento
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é de RS 338.747,89. O valor global do contrato passara para RS
1.921.971,20. Alteracdo do fiscal do contrato do Professor Adauto
Emmerich Oliveira para a Professora Luciane Bresciani Salarolli.

Data da Assinatura: 28/08/2017

Data da Publicagdo no DOU: 29/09/2017 (fls. 460)

2.5 TERMO DE APOSTILAMENTO:

22 Termo de Apostilamento: Fls. 3598

Alteracdo do Ordenador de Despesas do projeto, do Professor Helder

Objeto:
’ Mauad para o Servidor Alfredo Carlos Rodrigues Feitosa.

Data da Assinatura: 07/03/2017

11 - CONSTATACAO DE APRESENTACAO DOCUMENTAL

Constatou-se que o processo n.° 23068.013292/2018-07 apresenta documentos relativos a
prestacdo de contas parcial (periodo de 09/04/2015 a 28/02/2018) do contrato n.°
22/2015, cujos documentos originais (instrugdo processual) encontram-se no processo n.°
23068.020064/2014-51, ainda vigente.

Os documentos comprobatérios das despesas constantes nos autos as fls. 01 a 3174 (vol.
17) foram verificados, tendo sido emitido o Relatério Preliminar de Prestacao de Contas
Parcial n.° 18/2018 as fls. 3175 a 3195 (vol. 17) e encaminhado & Fundacédo de Apoio em
17/04/2018, conforme fls. 3196 a 3197 (vol. 17). A Fundacdo de Apoio encaminhou
resposta ao relatério em 05/06/2018 por meio do Of. 012/2018 — PC - FUCAM conforme
fls. 3199 e 3202 a 3219 (vol. 17).

Foram realizadas as seguintes constatacgoes:

01) Os documentos de prestacdo de contas encaminhados pela Fundagédo de Apoio
apresentam numeragdo na parte superior das folhas, porém sem carimbo e assinatura por
parte do responsavel.

Néo ha como identificar se a numeracao foi realizada por parte de servidor da Ufes ou
funcionario da Fundacéo de Apoio.

02) O Termo de Abertura e de Encerramento dos volumes, quando presentes no processo,
foram emitidos pela FUCAM, sem assinatura por parte do funcionario responsavel. Os
documentos nao foram emitidos por servidor da UFES como disciplina o modelo de
orientacio do item 3.8 ENCERRAMENTO E ABERTURA DE VOLUME, do manual de normas
e procedimentos do SERPROG-UFES!.

Da verificagdo dos documentos encaminhados, apresentam-se os apontamentos a seguir.

3.1 FORMULARIOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Os formularios de prestacéo de contas constam nos autos conforme abaixo:

] Disponivel em: <http://www.npd,ufes.br/sites/npd.ufes br/files/SIE_PROT_NormasProcedimentoSERPROG . pdf>. Acesso em: 18 abr.
2018.
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01) Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas (fls. 28 a 30, vol. 01 e fls.
3230 a 3232, vol. 17)
02) Dados Gerais — Anexo 01 (fls. 31, vol. 01 e fls. 3228, vol. 17)
03) Relagao dos Responsaveis — Anexo 02 (fls. 32, vol. 01 e fls., 3229, vol. 17)
04) Demonstrativo das Receitas — Anexo 05 (fls. 33, vol. 01 e fls, 3233, vol. 17)
05) Demonstrativo dos Rendimentos — Anexo 06 (fls. 37, vol. 01 e fls. 3234, vol. 17)
06) Demonstrativo de Retengdes — Anexo 07 (fls. 154, vol. 01 e fls. 3235, vol. 17)
07) Relagao das Contas Bancarias abertas para o projeto — Anexo 08 (fls. 155, vol. 01 e fls.
3236, vol. 17)
08) Conciliagdo Bancaria — Anexo 09 (fls. 156, vol. 01 e fls. 3237, vol. 17)
09) Demonstrativos de Pagamentos Realizados por rubrica de gasto:

e Rubrica 3.2.1 - fls. 3238 (vol. 17).
Rubrica 3.2.3 - fls. 158 a 161 (vol. 01), fls. 3239 a 3242 (vol. 17).
Rubrica 3.2.5 - fls, 3243 (vol. 17).
Rubrica 3.2.6 — fls. 3244 (vol. 17).
Rubrica 3.3.1 - fls. 486 a 487 (vol. 03), fls. 3245 a 3246 (vol. 17).
Rubrica 3.3.2 — fls. 636 a 637 (vol. 04), fls. 3247 a 3248 (vol. 17).
Rubrica 3.3.3 - fls. 784 a 785 (vol. 05), fls. 3249 a 3250 (vol. 17).
Rubrica 3.3.4 — fls. 933 a 934 (vol. 05), fls. 3251 a 3252 (vol. 17).
Rubrica 3.3.5 - fls. 969 a 970 (vol. 06), fls. 3253 a 3254 (vol. 17).
Rubrica 3.3.6 —fls. 1112 a 1118 (vol. 06), fls. 3255 a 3261 (vol. 17).
Rubrica 3.3.7 — fls. 1423 a 1435 (vol. 08), fls. 3262 a 3274 (vol. 17)
Rubrica 3.3.8 — fls. 3275 (vol. 17).
Rubrica 3.3.9 — fls. 3276 (vol. 17).
Rubrica 4.2.1 — fls. 1909 a 1911 (vol. 10), fls. 3277 a 3279 (vol. 17).
Rubrica 4.2.2 — fls. 2145 a 2146 (vol. 11), fls. 3280 a 3282 (vol. 17).
Rubrica 4.2.3 — fls. 2458 a 2459 (vol. 13), fls. 3283 a 3284 (vol. 17).
Rubrica 4.2.4 — fls. 2559 a 2560 (vol. 14), fls. 3285 a 3286 (vol. 17).
Rubrica 4.2.5 — fls. 2692 a 2693 (vol. 14), fls. 3287 a 3288 (vol. 17).
Rubrica 5.1 - fls. 2825 (vol. 15), fls. 3289 (vol. 17).
Rubrica 5.2 - fls. 3290 (vol. 17).
Rubrica 5.3 - fls. 3291 (vol. 17).
Rubrica 5.4 — fls. 3292 (vol. 17).
Rubrica 5.5 - fls. 3293 (vol. 17).
Rubrica 5.6 — fls. 2838 a 2839 (vol. 15), fls. 3294 a 3295 (vol. 17).
Rubrica 5.7 - fls. 3296 (vol. 17).
Rubrica 5.8 - fls. 3006 (vol. 16), fls. 3297(vol. 17).
Rubrica 5.9 - fls. 3298 (vol. 17).
Rubrica 5.10 — fls. 3299 (vol. 17).
Rubrica 5.11 - fls. 3088 (vol. 16), fls. 3300 (vol. 17).
Rubrica 5.13 - fls. 3102 (vol. 16), fls. 3301 (vol. 17).
Rubrica 5.14 - fls. 3145 a 3146 (vol. 16), fls. 3302 a 3303 (vol. 17).
Rubrica 6.1 - Fls. 3147 (vol. 16), fls. 3304 (vol. 17).
Rubrica 6.2 - fls. 3155 (vol. 17), fls. 3305 (vol. 17).
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Em verificagdo dos documentos foram realizadas as seguintes constatacgoes:

01) Auséncia de assinatura do Dirigente ou Representante legal da Fundacdo de Apoio no
Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas (fls. 28 a 30).

02) Auséncia de assinatura do Dirigente ou Representante legal da Fundagéo de Apoio e do
Coordenador do Projeto no Demonstrativo de Pagamento relativo a rubrica 5.6 (Passagens)
as fls. 2838 a 2839 (vol. 15).
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Recomendacdo 01: Encaminhar Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas
Executadas devidamente assinado por todos os responsaveis.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue em anexo a documentacéo das receitas realizadas
e despesas executadas como solicitado, com as respectivas assinaturas dos responsaveis”.

Verificou-se que o formulario foi encaminhado as fls. 3221 a 3223 (vol. 17).

Recomendacdo 02: Encaminhar Demonstrativo de Pagamento relativo a rubrica 5.6
(Passagens) devidamente assinado por todos os responsaveis.

Resposta da Fundagido de Apoio: “Segue em anexo o demonstrativo de pagamento relativo
a rubrica 5.6 com todas as assinaturas dos responsaveis conforme solicitado”.

Verificou-se que o documento foi encaminhado as fls. 3225 a 3226 (vol. 17).

03) Conforme Oficio n.® 009/2017 — AS/PROAD de 14/12/2017 encaminhado a FUCAM em
14/12/2017, os formularios padrées de prestagéo de contas devem estar assinados pelo
representante da Fundagao de Apoio e por profissional contador, com carimbo de inscricédo
no CRC. Constatou-se auséncia de assinatura dos formularios pelo contador.

Recomendacdo 03: Encaminhar os formularios de prestagdo de contas (Resolugdo n.°
38/2012) devidamente assinados por todos os responsaveis, inclusive por um profissional
contador, com carimbo de inscrigdo no CRC.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue anexos todos os formularios devidamente
assinados e carimbados pelos responsaveis”.

Verificou-se que os documentos foram encaminhados as fls. 3228 a 3305 (vol. 17).
Entretanto, o demonstrativo dos rendimentos (Anexo VI) encaminhado as fls. 3234 (vol. 17)
nao apresenta assinatura do coordenador do projeto.

3.2 ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS

Conforme clausula quarta, letra “” do contrato n.® 22/2015 é atribuicdo da Fundacao de
Apoio prestar contas parciais, sempre que solicitado pela Ufes, no prazo de 30 (trinta) dias.

Consta as fls. 510 (Processo n.° 23068.020064/2014-51, vol. 03) informacédo do
DCC/PROAD/UFES em 26/02/2018 ao coordenador do projeto quanto & necessidade de
apresentacao de prestagao de contas parciais.

Consta as fls. 521 (Processo n.° 23068. 020064/2014-51, vol. 03) memorando n.® 05/2018
do coordenador do projeto datado de 28/03/2018 encaminhando a prestagao de contas
parcial ao DCC/PROAD.

Consta as fls. 3174 (Processo n.° 23068.013292/2018-07, vol. 17), oficio 005/2018 -
FUCAM encaminhando a prestagdo de contas parcial & UFES, tendo sido recebida pelo
DCC/PROAD/UFES em 27/03/2018.

Entretanto, constatou-se auséncia da copia da solicitacdo da prestacdo de contas parcial
feita pela UFES (Coordenador) a FUCAM, contendo a data do recebimento da solicitagao
pela FUCAM.
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Recomendacdo 04: Encaminhar copia da solicitagdo da prestacdo de contas parcial feita
pelo coordenador do projeto a FUCAM, contendo a data do recebimento da solicitagao pela
FUCAM.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue em anexo copia do oficio n.° 0103 (Prest)
protocolado no 02/03/2018".

Foi encaminhado o Oficio n.® 103 (Prest) — Epidemiologia/EAD - UFES as fls. 3307 (vol. 17),
assinado pelo coordenador do Projeto, solicitando a prestagdo de contas parcial a Fundacao
de Apoio, com data de 01/03/2018, tendo sido recebido nessa mesma data. Considerando,
que o prazo para apresentacao da prestagdo de contas parciais, estabelecido em contrato
com a Fundacédo de Apoio, € de 30 (trinta) dias a partir da solicitacdo realizada pela Ufes,
verifica-se que a documentagao de prestacao de contas parciais foi entregue dentro do
prazo, em 27/03/2018, conforme fls. 3174 (vol. 17).

3.3 PUBLICIDADE DO PROJETO

O art. 4° - A da Lei n ° 8958/ 1994, prevé quais itens do projeto deverao ser publicados. Foi
analisado o link especifico no site de transparéncia da Fundacao de Apoio em 04/04/2018 e
verificou-se a auséncia de publica¢ao dos seguintes documentos:

01) Auséncia de publicacao do 1.° Termo Aditivo ao Contrato n.® 22/2015.

02) Os relatérios semestrais de execucdo do contrato, indicando os valores executados,
as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica
ou pesquisa beneficiaria.

03) A relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes puiblicos de qualquer
natureza em decorréncia do contrato.

04) A relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia do contrato.

05) As prestagbes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundacéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.

Recomendacdo 05: Apresentar justificativa para a auséncia de publicacdo no site da
Fundacao dos documentos informados acima.

Resposta da Fundacéo de Apoio: “Conforme ja informado anteriormente, esta direcao esta
empenhada em colocar em ordem todas as pendéncias apontadas por esta Divisao de
Controladoria. Informamos que ja atualizamos em nosso portal de transparéncia, publicando
todos os documentos solicitados”.

Em verificagdo do site da Fundagdo de Apoio, observou-se que persiste a auséncia de
publicacdo do 1.° Termo Aditivo ao Contrato n.® 22/2015, os relatérios semestrais, relagao
de pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos e da prestagao de contas,
conforme estabelece o art. 4° - A da Lei n °® 8958/1994.

No tocante a publicacdo da relagdo de pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas, verificou-se constar o item “relagdo de pagamentos” no site.
Entretanto, o valor total das despesas informado no site diverge do valor informado na
planilha de prestagao de contas do projeto as fls. 3221 a 3223 (vol. 17).

3.4 CUMPRIMENTO DO OBJETO

Consta as fls. 3165 a 3166 (vol. 17), relatério parcial de cumprimento de objeto assinado
pelo coordenador do projeto e pelo dirigente da Fundacdo de Apoio. Entretanto, conforme
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entendimentos com a Pro-Reitora de Administracédo, o relatorio de cumprimento de objeto,
deve ser assinado pelo coordenador e pelo dirigente do Centro que aprovou o projeto inicial,
ou seja, o ordenador de despesas do projeto.

Recomendacdo 06: Encaminhar ao coordenador do projeto para providéncias quanto ao
envio do relatério parcial de cumprimento de objeto devidamente datado e assinado pelo
coordenador e pelo dirigente do centro (ordenador de despesas do projeto).

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Sera anexada ao processo uma nova copia do Relatorio
Parcial de Cumprimento do Objeto devidamente datado e assinado pelo Coordenador
(Edson), pelo Ordenador de Despesas (Alfredo) e pelo Dirigente do Centro (Glaucia) que
aprovou o projeto”.

Constatou-se que foi encaminhado as fls. 3309 a 3310 (vol. 17), relatério parcial de
cumprimento de objeto. Entretanto, tal documento nio consta assinado pelo ordenador de
despesas (Alfredo Carlos Rodrigues Feitosa — a partir de 07/03/2017) conforme descrito no
2.° Termo de Apostilamento ao Contrato n.® 22/2015. Foi assinado por Glaucia Rodrigues
de Abreu que néo € ordenadora de despesas do projeto, conforme instrumentos contratuais.

3.5 ATESTO NOS DOCUMENTOS FISCAIS

Constatou-se que os documentos comprobatorios das despesas do projeto ndo receberam
atesto de execucao do servigo pelo fiscal do contrato.

Recomendacido 07: Apresentar justificativa para a realizacao de pagamentos de despesas
do projeto que nao foram atestadas pelo fiscal do projeto.

Resposta da Fundacido de Apoio: “Esclareco que algumas despesas nao constam o atesto
do fiscal, no entanto estamos adequando as normas conforme as exigéncias desta unidade,
bem como atendendo a publicagéo do n.° 9604/2017 — TCU - 2.®* Camara, publicado em
13/11/2017".

Ressalta-se que a Fundagéao de Apoio realizou pagamentos sem atesto pelo fiscal do projeto,
contrariando o estabelecido no art. 12 da Resolugdo n.® 39/2014.

3.6 IDENTIFICACAO DO TiTULO E NUMERO DO CONTRATO NOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

Conforme estabelece a Resolucgao n.® 38/2012, 1, C, os documentos comprobatéorios devem
ser identificados com referéncia ao titulo e nimero do convénio/contrato. Os documentos
comprobatoérios encaminhados pela Fundacdo de Apoio nac apresentam identificacdo do
titulo e numero do contrato.

Recomendacdo 08: Apresentar justificativa para a auséncia de identificagdo do titulo e
numero do contrato nos documentos comprobatorios conforme estabelece a Resolucao n.?

38/2012.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Informamos que as documentagées comprobatérios
apresentam a identificacao “165 Curso de Especializagao em Epidemiologia”, atestando seu
vinculo com o respectivo projeto, no entanto apés revisdo dos processos interno,
comunicamos que estamos adequando nossos processos para sanar futuras constatagoes
tais como titulo do projeto e niimero do contrato”.

Os documentos comprobatorios nao estao identificados com o titulo e namero do contrato
conforme estabelece a Resolugdo n.” 38/2012, 1, C.
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3.7 LISTA DE PARTICIPANTES DO PROJETO E DE PAGAMENTOS PREVISTOS
Conforme art. 6.° do Decreto n.” 7423/2010:

(...) § 1.° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacoes de apoio devem
ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos: (...) IIl - os
participantes vinculados a instituicio apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas proprias da referida instituicéo, identificados por seus registros
funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-administratives, observadas
as disposicoes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas; IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacéo de
servigos, devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

Foram realizadas as seguintes constatacoes:

01) Consta as fls. 15 a 17 (Processo n.” 23068.020064/2014-51) listagem da equipe docente
do projeto. Entretanto nao apresentam identificacdo dos registros funcionais e dos valores
das holsas concedidas. Ressalta-se que foram verificados realizagao de pagamentos a
pessoas que nao constam em tal lista de participantes conforme apontamentos realizados
no presente relatério.

02) Auséncia de informacgédo no projeto basico quanto aos pagamentos previstos a pessoas
fisicas e juridicas, identificados pelos numeros de CPF/CNPJ.

3.8 RECEITAS REALIZADAS

De acordo com o recibo constante nos autos do processo n.° 23068.020064/2014-51,
verificou-se que foi repassado para a Fundacgéo de Apoio o valor total de R$ 1.583.223,31
(um milhdo, quinhentos e oitenta e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e trinta e um
centavos), conforme Quadro 01.

Quadro 01
Empenhos Recibo
N2 Valor Data Fls. N.2 Recibo Valor Recibo Data Recibo | Fls,
2015NEB00513 1.583.223,31 02/04/15 | 115/136 | 014/2015 1.583.223,31 08/04/15 137
2017NEBO1735 10.000,00 17/08/17 451
TOTAL RS 1.593.223,31 RS 1.583.223,31

Em relagdo a nota de empenho 2017NE801735 no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nao
foi localizado no processo original (23068.020064/2014-51) nota de anulacdao. Também néao
consta recibo ou nota fiscal da Fundagao de Apoio relativo a repasse desse valor a FUCAM.
Considerando, que se trata de prestagdo de contas parcial, nao se tem alcance se tal valor
sera repassado a Fundacao ou se havera cancelamento de tal nota de empenho. Sugere-se
que tal situagéo seja verificada na prestagéo de contas final do projeto.

O recurso financeiro foi transferido para a conta corrente do projeto em 08/06/2015
conforme extrato bancario apresentado pela Fundagéo de Apoio as fls. 40 (vol. 01).

O valor repassado para a Fundacao de Apoio (R$ 1.583.223,31) gerou rendimentos de
aplicacdo financeira, na conta poupanca, no total de R$ 216.285,26 (duzentos e dezesseis
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte e seis centavos) conforme planilha de prestacao
de contas as fls. 28 e 37. Dessa forma, conforme valores informados pela Fundacéo, o
somatoério do valor repassado mais a aplicagdo financeira totalizam a receita do projeto em
R$ 1.799.508,57 (um milhdo, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e oito reais
e cinquenta e sete centavos).
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3.9 CONTA ESPECIFICA DO PROJETO

A Clausula Quarta, letra “a” e “b” do contrato n.° 22/2015 estabelece como atribuicdo da
Fundacao de Apoio “Abrir uma conta bancaria especifica para execugdo do Projeto” e “Receber
em conta especifica os recursos transferidos da conta tnica da CONTRATANTE referentes ao
referido projeto (...)".

Verificou-se que as contas abertas para movimentacdo dos recursos do projeto foram:

Conta Corrente: Caixa Econémica Federal — Agéncia: 2310 — Conta: 00000677-2
Conta Poupancga: Caixa Economica Federal — Agéncia: 2310 — Conta: 00014095-6

Foram realizadas as seguintes constatagoes:

01) Nao ha como afirmar que as contas foram abertas especificamente para o projeto uma
vez que as contas nao possuem identificacdo do nome do projeto. Constam em nome da
Fundacgao de Apoio. Somente a partir de julho/2017 a conta apresentou identificagdo com
parte do nome do curso (Epidemiologia).

02) Consta as fls. 89 (vol. 01) extrato bancario da conta poupanca (00014095-6) do més de
dezembro/2016 em nome da cliente [zabel Marianelli Prando Bighi.

. 4 o -
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Recomendacdo 09: Informar se as contas foram abertas especificamente para o projeto e
justificar a abertura das contas sem identificacdo do nome/numero do projeto.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “As Contas (Corrente e Poupanca) foram abertas
especificamente para o projeto de pesquisa: Conta Corrente: Ag: 2310, Oper. 003, C.C: 677-
2; e Conta Poupanca: Ag: 2310, Oper. 013, C. Poup. 14095-6 para comprovar que as contas
bancarias abertas sio realmente especificas do contrato, seguem em anexo documentacio
comprobatoria oficio n. 225/2015 - FIN, datado de 08 de abril de 2015”.

Consta as fls. 3312 (vol. 17), oficio n.® 225/2015 — FIN contendo solicitagdo da Fundagao de
Apoio a Caixa Econoémica Federal de abertura de 01 conta poupanca e 01 conta corrente
para o projeto. Entretanto, cabe ressaltar que nao consta documento do banco relativo a
comprovacao da abertura da conta especifica, e os extratos bancarios estdoc em nome da
Fundagao de Apoio, sem identificagdo do projeto. Somente a partir de julho/2017 a conta
apresentou identificacdo com parte do nome do curso (Epidemiologia).

Recomendacdo 10: Apresentar justificativa para o extrato bancario da conta poupanga do
meés de dezembro/2016 estar em nome da cliente Izabel Marianelli Prando Bighi.

Resposta da Fundacido de Apoio: “Esclarecemos que ocorreu um erro no sistema online da
caixa Econdémica Federal, onde pontualmente no més de Dezembro/2016 foi realizada a
consulta e impressdo do documento, com a identificagdo da usuaria Sra. IZABEL
MARIANELLI PRANDO BIGHI, que na época o cargo de gerente financeira, sendo assim
segue anexo novo extrato bancario emitido pelo banco com a devida correcéo”.

Consta as fls. 3314 (vol. 17) Sistema de Histérico de Extratos contendo o nome do cliente da
conta como “Epidemiologia”. Tal documento ndo apresenta o mesmo modelo/padrdo dos
extratos bancarios encaminhados pela Fundacgéao de Apoio, conforme fls. 38 a 153 (vol. 02).
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3.10 MOVIMENTACAO FINANCEIRA NO PROJETO

3.10.1. EXTRATOS BANCARIOS

As copias dos extratos bancarios constam nos autos as fls. 38 a 153 (vol. 01).
3.10.2 INFORMES DE RENDIMENTO

Constatou-se a auséncia dos informes de rendimentos trimestrais relativo aos recursos do
projeto.

Recomendacgéo 11: Encaminhar copia dos informes de rendimentos financeiros relativo a
todo o periodo de prestagdo de contas parcial do projeto (09/04/2015 a 28/02/2018).

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue em anexo, copias dos informes de rendimentos
financeiros da conta 2310/013/14095-6 — EPIDEMIOLOGIA referente aos anos de 2015,
2016, 2017 e ate fevereiro/2018”.

0Os documentos foram encaminhados as fls. 3316 a 3319 (vol. 17).

3.10.3 CONCILIACAO BANCARIA

Em verificacao dos extratos apresentados pela Fundacao de Apoio as fls. 38 a 153 (vol. 01),
constataram-se movimentagdes bancarias sem autorizagdo do coordenador e sem
comprovacao documental conforme apresentado no quadro 02, o que contraria o Art. 8, [V e
20 da Instrucgéo Normativa STN N.° 1, de 15 de janeiro de 1997:

E vedada a inclusdo, tolerancia ou admisséo, nos convénios, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigbes que prevejam ou
permitam: (..) IV - utilizagdo, mesmo em carater emergencial, dos recurses em
finalidade diversa da estabelecida no Termo de Convénio, ressalvado o custeio da
implementacéo das medidas de preservacdo ambiental inerentes as obras constantes
do Plano de Trabalho, de que tratam o “caput” e os §§1° e 7° do art. 2° desta Instrugao
Normativa, apresentado ao concedente pelo convenente; (Art. 8.°).

Os recursos serao mantidos em conta bancaria especifica somente permitidos saques
para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicacdo
no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta Instrucao Normativa,
devendo sua movimentacao realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que figuem identificadas suas
destinacoes e, no caso de pagamento, o credor. (Art. 20).

Quadro 02
Débitos ndo identificados Créditos ndo identificados

Data Histdrico [Valor (R5)| Conta Data Histdrico [Valor (RS)| Conta
27/11/15|Deb. Autor.| 754,44 |Corrente |29/01/16|Cred. Autor.] 1501 | Corrente
01/12/15|Deb, Autor.| 2601 |Corrente [23/02/16|Cred. Autor.| 3557,03 |Poupanca
18/12/15|Deb. Autor.| 106,39 |Corrente |07/11/16|Cred. Autor.| 25,3 |Corrente
18/12/15|Deb. Autor.| 470 |Corrente [10/05/17| Est.Deb | 603,6 [Corrente
18/12/15|Deb. Autor.| 356,4 |Corrente |15/12/17| Devol. TED | 265,5 |Corrente
01/02/16|Deb. Autor.| 1501 |Corrente |05/12/17] Cred. TEV 778 |Poupanca
17/02/16|Deb. Autor.| 762,63 |Corrente
11/02/16|Deb. Autor.| 7132,42 |Poupanca
08/08/16| Tev Mes T | 7479,31 |Poupanga
10/11/16| Envio TEV | 2287,95 | Corrente
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30/11/16| Envio TEV 907 |Corrente
30/11/16] Envio TEV 657 |Corrente
19/12/16|Deb. Autor.| 268,15 |Corrente
19/12/16| Envio TEV 743 | Corrente
19/12/16| Envie TEV | 552 |Corrente
19/12/16|Deb. Autor.| 837,6 |Poupanga
03/01/17| Envio TEV | 1593,33 | Corrente
17/01/17| PagDarf | 28,41 |Corrente
17/01/17| PagDarf | 31,25 |Corrente
25/04/17|Deb. Autor.| 522,61 |Corrente
105/05/17| Envio TED 765 Corrente
05/05/17| Envio TED 05 Corrente
10/05/17|Deb. Autor.| 612,6 |Corrente
30/05/17| Tev Mes T | 7488,94 |Poupanca
07/08/17|Deb. Autor.| 1092,5 |Corrente
04/09/17|Deb, Autor.| 2655 |Corrente
11/10/17| Envio TEV | 1900,89 | Corrente
06/11/17| Envio TEV | 565,76 |Corrente
16/11/17|Deb. Autor.| 2240,4 |Corrente
19/12/17|Pg Org Gov| 430,61 |Corrente
19/12/17| PagDarf | 47,85 |Corrente
19/12/17| pagDarf | 40,95 |Corrente
20/12/17| Envio TED | 265,5 |Corrente
28/12/17| Envio TEV | 2772,57 | Corrente
18/12/17|Deb. Autor.| 1282,27 |Poupanca
49363,73 6730,43

Recomendacdo 12: Identificar as movimentagoes financeiras citadas no quadro 02 e
encaminhar cépia dos documentos comprobatérios das despesas.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Todos os débitos e créditos na conta foram devidamente
identificados, segue em anexo documentos comprobatérios”.

Foram encaminhados os documentos as fls. 3321 a 3506 (vol. 17 e 18). Entretanto, persiste
a auséncia de comprovac¢do das movimentacoes bancarias descritas no Quadro 02 - A,

Quadro 02 - A
Créditos ndo identificados

Data Histérica [Valor (RS)] Conta
29/01/16|Cred. Autor.| 1501 |Corrente
05/12/17| Cred. TEV 778 |Poupanga

Aléem das movimentacoes bancarias informadas no quadro 02, verificou-se, conforme
planilha de conciliagdo bancaria da Fundacao as fls. 156 (vol. 01), que consta diferenca no
valor de R$ 9,00 (nove reais), tendo sido informado pela Fundacao:

No dia 17/04 /2017 houve uma movimentagdo entre contas, onde o banco retirou da
conta 013-14095-6 o valor de R$ 854,97 e creditou na conta 003-677-2 o valor de R$
845,97 para o pagto de INSS Patronal do més 03/2017. Gerando uma diferenca no
valor de R$ 9,00 que ja foi informado ao banco, onde estamos aguardando as
providéncias para o acerto.
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Verifica-se que a diferenca informada ja completou um ano, sem solugao/devolucao.

Recomendacio 13: Sugere-se, s.m.j, a devolugao do valor de R$ 9,00 (nove reais) a conta
do projeto.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Conforme ja informado no dia 17/04/2017 o banco
realizou o acerto no dia 04/06/2018, segue anexo o extrato com a devida comprovagao”.

Foi encaminhado as fls. 3508 (vol. 18) extrato bancario da conta n.° 14095-6 contendo
crédito no valor de R$ 9,00 (nove reais) em 04/06/2018.

Constatou-se diversos pagamentos efetuados através de doc/ted e através de depdsito em
dinheiro, sendo os saques na conta bancaria efetuado de forma consolidada, o que contraria
ao Art. 4° da Lei 8958/94 .

A movimentacéo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundacdes de apoio
devera ser realizada exclusivamente por melo eletrénico, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013, grifo nosso).

Recomendacdo 14: Recomenda-se encaminhar justificativa para os pagamentos efetuados
em desacordo com o art. 4°-D e que sejam procedidos os pagamentos exclusivamente por
meio eletrénico e devidamente identificado.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Esclarecemos que as movimentagdes financeiras
realizadas na conta corrente 00000677-2 e poupanga 00014095-6, sao realizadas através de
oficio encaminhando a caixa econdémica para realizacdo das operagdes financeiras de
pagamentos. Ocorre que analisando os lancamentos dos anos 2015 e 2016, identificamos
que apés o debito do valor na poupanga e credito na conta corrente, alguns valores
aparecem com a nomenclatura de deposito em dinheiro (DP DINH AG) ou CRED. AUTOR,
Ressaltamos que todas movimentagdes sao realizadas exclusivamente pelo banco”.

Verificou-se que a Fundagao utilizou os seguintes procedimentos para realizacdo de
pagamentos:

a) Realizacao de um Unico débito para pagamentos de despesas de diversas rubricas.

b) Pagamentos que nao foram realizados diretamente da conta do projeto para a conta dos
fornecedores/credores. Foram realizados primeiro débitos da conta do projeto (débito
autorizado) e depois foi efetuado o pagamento na conta dos destinatarios.

Entretanto, tais formas de pagamento, ndo possibilitam conciliar/identificar o numero
contido no comprovante de pagamento ao destinatario com o numero correspondente no
extrato bancario.

3.11 SALDO DO PROJETO

Relativo ao periodo da prestagdo de contas parcial (09/04/2015 a 28/02/2018) verificou-se
saldo no valor de R$ 328.823,26 (trezentos e vinte e oito mil, oitocentos e vinte e trés reais
e vinte e seis centavos) conforme informado na planilha de prestagao de contas as fls. 28 a
30. Entretanto, o valor que consta na conta corrente e conta poupanga do projeto em
28/02/2018, conforme extrato bancario as fls. 152 e 153 totaliza R$ 328.805,26 (trezentos
e vinte e oito mil, oitocentos e cinco reais e vinte e seis centavos), representando uma
diferenga de R$ 18,00 (dezoito reais) a menor do valor que consta como saldo do projeto na
planilha de prestacdo de contas da Fundacéo de Apoio.
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Em relacdo a devolucédo de saldo do projeto, a clausula quarta, letra “o” estabelece o prazo
de 30 dias apés a conclusao do contrato para devolugdo de saldo. Verificou-se néo constar
devolucao de valores nesta prestacao de contas parcial uma vez que o projeto esté vigente.

Recomendacgdo 15: Apresentar justificativa para a diferenca apontada no saldo do projeto,
uma vez que os valores apresentados na planilha de prestacdo de contas divergem dos
valores existentes nas contas do projeto.

Resposta da Fundacéo de Apoio: “Informamos que foi identificada essa diferenca e que ja
foi corrigido. Segue em anexo planilha com Demonstrativo de Despesas Realizadas e
Receitas Executadas. Obs.: O saldo atual da Planilha é de R$ 328.814,26 e do banco
continua R$ 328.805,26 com uma diferenca de R$ 9,00 no entanto o mesmo foi realizado no
dia 04/06/2018 na conta corrente do projeto”.

Constatou-se alteracdo no valor da rubrica 4.2.5 — Vale Alimentacdo na nova planilha
apresentada as fls. 3287 (vol. 17). O valor da rubrica passou de 19.595,20 para 19.604,20,
ou seja, um aumento no valor da despesa de R$ 9,00 (nove reais). Dessa forma, o valor do
saldo da nova planilha apresentada pela Fundacgao as fls. 3510 a 3512 (vol. 18) resulta em
R$ 328.814,26 (trezentos e vinte e oito mil, oitocentos e quatorze reais e vinte e seis
centavos). Verifica-se que persiste uma diferenca no valor de R$ 9,00 (nove reais), sendo
informado pela Fundacdo que tal valor foi creditado na conta corrente do projeto em
04/06/2018. Sugere-se que o crédito e o saldo seja confirmado/verificado na préxima
prestacéo de contas parciais ou prestac¢éo de contas final.

3.12 RESSARCIMENTO UFES (RUBRICA 6.2) e DEPE (RUBRICA 6.1)

Constatou-se que no contrato n.® 22/2015, assinado em 09/04 /2015, havia previsao de
DEPE e Ressarcimento UFES nos valores de R$ 158.322,33 e R$ 47.496,70,
respectivamente. Os valores foram devolvidos, pela FUCAM, a UFES em 24/06/2015
conforme GRU e comprovante de pagamento as fls. 3152 e 3161 (vol. 17).

Entretanto, consta &s fls. 3153 e 3162 (vol. 17) autorizacdo para dispensa do DEPE e
Ressarcimento UFES assinados pela Diretora do CCS e pelo Reitor da UFES em
19/06/2015. Verificou-se que a UFES realizou a devolugédo dos recursos a conta do projeto
em 13/07/2015 conforme extrato bancario as fls. 42 e documentos as fls. 153 a 158
(Processo n.° 23068.020064/2014-51).

3.13 CUSTO OPERACIONAL (RUBRICA 5.11)

O valor do custo operacional inicialmente cobrado pela Fundac¢do de Apoio totalizou R$
158.322,33 (cento e cinquenta e oito mil, trezentos e vinte e dois reais e trinta e trés
centavos) conforme clausula sétima do contrato. Tal valor foi reduzido para R$ 143.929,40
(cento e quarenta e trés mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta centavos) conforme
reorgamentacao realizada no 1.° Termo Aditivo ao contrato assinado em 07 /03/2017.

Constam nos autos as seguintes notas fiscais relativas ao custo operacional do projeto:

Quadro 03
Item Nota Fiscal Valor (RS) Fls.
01 87 13.193,50 | 3090
02 93 4.397,83 | 3054
03 98 126.338,07 | 3098
TOTAL 143.929,40
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Da analise dos documentos encaminhados as fls. 3088 a 3101 (vol. 16), foram realizadas as
seguintes constatacdes:

01) Valor do custo operacional retirado a maior da conta do projeto, sem previsao contratual
e sem autorizagao do coordenador e ordenador de despesas. A Fundacgéao retirou o valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) da conta do projeto em 10/04/2017 e transferiu para uma
conta poupanca (013.15026-9) da Fundacao de Apoio, conforme documento as fls. 3101
(vol. 16). Além disso, informou na planilha por rubrica de gasto as fls. 3088 (vol. 16), que tal
valor trata-se de doacgdo. Nao consta nenhum documento da UFES nos autos relativo a
doagédo de tal valor para a Fundagao de Apoio.

Ressalta-se o disposto na legislacdo a seguir:

A autorizacao de pagamento de despesas serad solicitada pelo Coordenador do Projeto
de Curso ao ordenador de despesas, nao podendo ser efetuado o pagamento sem que:
I. O ordenador de despesas as tenha autorizado;

II. O respectivo bem tenha sido entregue ou o respectivo servigo tenha sido executado,
conforme atestado pelo fiscal do contrato;

II1. Haja previsao para a despesa no Plano de Aplicacéo referido no inciso IV do Art, 6.°
desta Resolucédo (Resolucdo n.” 39/2014, art. 12).

Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do convénio e somente
poderao ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho
ou para aplicacdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei ou nesta
Portaria (Portaria Interministerial n.® 507 /2011, art. 64).

As fundacoes de apoio nao poderdo: III - utilizar recursos em finalidade diversa da
prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensao e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovacao. (Lei n.® 8958/94, art.
32§29,

Recomendacdo 16: Sugere-se, s.m.j, a devolucéo do valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
a conta do projeto, corrigido monetariamente,

Resposta da Fundacgdo de Apoio: ‘Segue em anexo as copias dos comprovantes de
devolug@ao no valor de R$ 20.000,00 (Vinte mil reais) realizados em 29/03/2018 e no dia
14/05/2018 foi realizado o valor R$ 1.072,41 (Um mil e setenta e dois reais e quarenta e
um centavos) referente a correcao monetaria”.

Consta as fls. 3514 a 3521 (vol. 18) documentos comprobatérios relativos & devolugéo dos
valores a conta do projeto. Sugere-se que os créditos sejam confirmados/verificados na
proxima prestacao de contas parciais ou prestacéao de contas final.

Entretanto, ressalta-se que houve descumprimento contratual quanto ao valor da retirada
do custo operacional do projeto. Foi retirado da conta do projeto o valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) a maior que o previsto, tendo sido informado na planilha por rubrica de
gasto as fls. 3088 (vol. 16) que tal valor tratava-se de doacdo. Embora o valor tenha sido
devolvido a conta do projeto, sugere-se, encaminhar ao Conselho para deliberacdo quanto a
aplicacdo de penalidade contratual.

02) Retirada do valor do custo operacional em desacordo com o estabelecido no contrato.
Conforme clausula sétima, item 7.3 do contrato n.° 22/2015, o valor méaximo mensal do
custo operacional totalizava R$ 4.386,84 (quatro mil, trezentos e oitenta e seis reais e
oitenta e quatro centavos). Entretanto, verificou-se que o custo operacional foi debitado da
conta do projeto conforme a seguir.

16




g

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROAD/DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS
DIVISAQO DE CONTROLADORIA DE PRESTACAO DE CONTAS

Quadro 04
mem Descricdo| Valor (R$) |Data Pagamento

01 | FUCAM |13.193,50 | 09/06/2015

02 | FUCAM | 4.397,83 09/07/2015

03 | FUCAM |126.338,07| 09/07/2015
TOTAL 143.929,40|

Constata-se que o valor do custo operacional foi retirado na sua integralidade até o terceiro
més de vigéncia contratual. Vale observar o que determina os artigos 62 e 63 da Lei
4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importéncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

IIl — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo
(grifo nosso).

Recomendacdo 17: Apresentar justificativa para o descumprimento do estabelecido no
contrato quanto as retiradas mensais do custo operacional do projeto.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Esclarecemos que ocorreu emergencialmente a
antecipacao dos custos operacdes no referido projeto, tal procedimento foi necessario para
viabilizar a manutencao operacional da fundagao que néao passava por bons momentos
devido & baixa captacdo de recurso através destas retiradas foi possivel preservar a
continuidade dos projetos que eram executados, bem como atender a novas demandas”.

Ressalta-se que, além do valor do custo operacional ter sido retirado de forma integral até o
3.° més de vigéncia contratual, a Fundacao de Apoio, retirou o valor de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) em 10/04/2017 e classificou na rubrica de custo operacional informando na
planilha por rubrica de gasto (fls. 3088, vol. 16) que se tratava de doagao. Sugere-se, s.m.j.,
encaminhar ao Conselho para deliberagdo quanto a aplicagao de penalidade tendo em vista
o descumprimento contratual quanto aos valores maximos de retiradas mensais do custo
operacional do projeto.

03) Auséncia de comprovacao do custo operacional do projeto. Ressaltamos o disposto na
Resolucao n.” 38/2012:

Os servigos operacionais previstos no contrato receberdo uma remuneracédo referente
a seus custos operacionais e administrativos, que deverao ser detalhados e atender a
critérios claramente definidos, com indicacdo do total de horas de trabalho previstas
para cada projeto, de quantitativos fisicos de equipamentos e de materiais de consumo
e de instalacies necessarias a execugéo dos objetos. As apropriacoes dos custos a ser
utilizado pela Fundacédo de Apoio para formar o valor do ressarcimento de custos
operacionais deverdo obedecer/seguir as praticas contabeis orientadas pela NBC T 10
da Resolucan n® 837/2009 do Conselho Federal de Contabilidade. Em todos os
contratos firmados com a Universidade, os custos operacionais das Fundacgdes de
Apoio deverdo ser comprovados na Prestacdo de Contas Final, conforme as
determinagées do TCU, sujeitos a4 aprovacao pelo Conselho Universitario (Resolugéo
n.” 38/2012, Item I, Informagoes Gerais, letra “j").
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A Fundagao de Apoio contratada devera comprovar os seguintes custos operacionais
apresentados na planilha de ressarcimento de custos operacionais:

a) relacao nominal/mensal dos trabalhadores, separados por vinculo efou sem
vincule, funcéo, constando numero do CPF, da CTPS, horas dispensadas no projeto,
valor da hora por funcao, total de horas de duracéo do projeto/dia, quantidade de dias
e total da méo de obra;

b) detalhamento dos encargos sociais, assim como a comprovacdo do pagamento dos
mesmos;

c) demonstrativo das horas dispensadas de cada cargo, com a respectiva alocagao
proporcional das horas rateadas para o custo unitario e custo total por cargo para a
méo de obra direta e indireta ao projeto;

d) demonstrativo dos critérios de rateio utilizado para os custos indiretos;

e) demonstrativo dos critérios de rateio utilizados para os demais custos diretos;

f) custos operacionais com funcdes de chefia, supervisdo e gerenciamento,
apresentando critérios de rateio especificos que irao compor os custos indiretos,

g) apresentacdo de nota(s) explicativa(s), quando necessario (Resolucio n.” 38/2012,
Item IV).

Recomendagao 18: Encaminhar comprovacao dos custos operacionais do projeto conforme
Resolucéo n.” 38/2012.

Resposta da Fundacdao de Apoio: “Esclarecemos que n&do possuimos um modelo de
comprovagao aceita por esta instituicdo e ou Controladoria Geral da Unidao - CGU, no
entanto as Fundacdes FUCAM e FAST, estao trabalhando com os professores/pesquisadores
da area de exata da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES e dos técnicos do TCU, a
fim de elaborarem um modelo de prestacao de contas aceita por estas instituicoes. Segue
em anexo documentagao comprobatoria”.

Foram encaminhados pela Fundacgdo de Apoio os documentos as fls. 3523 a 3560 (vol. 18 ¢
19), entretanto a comprovagio néo atende ao estabelecido na Resolugéo n.® 38/2012, nao
sendo possivel correlacionar os documentos apresentados com a planilha de custos
operacionais encaminhada as fls. 3562, vol. 19.

04) Consta as fls. 44 (Processo n.® 23068.020064/2014-51) planilha de custos operacionais
previstos no projeto no valor de R$ 158.322,33. Entretanto, néo consta nos autos planilha
de custos operacionais no valor de R$ 143.929,40 conforme 1.° Termo Aditivo ao contrato.

Recomendacéo 19: Encaminhar planilha de custo operacional da FUCAM no valor de R$

143.929,40 (cento e quarenta e trés mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta
centavos).

Resposta da Fundacédo de Apoio: “Segue em a anexa planilha dos custos operacionais do
referido projeto”.

Foi encaminhada pela Fundacéo de Apoio a planilha de estimativa de custos operacionais &s
fls. 3562 (vol. 19).

3.14 REALIZACAO DE DESPESAS COM TAXAS BANCARIAS (RUBRICA 5.14)

Consta realizacao de despesas no valor total de R$ 394,95 (trezentos e noventa e quatro
reais e noventa e cinco centavos) conforme planilha de prestacao de contas as fls. 28 a 30
(vol. 01) e fls. 3145 (vol. 16).

Entretanto, o valor apurado com taxas bancarias no projeto totalizou R$ 420,25
(quatrocentos e vinte reais e vinte e cinco centavos) conforme quadro 05. Constata-se
diferenca entre o valor apurado e o valor informado pela Fundacdo de R$ 25,30 (vinte e
cinco reais e trinta centavos). Tal valor consta como débito de manutencdo de conta no
extrato no dia 04/11/2016 conforme fls. 82 (vol. 01). Entretanto, néo foi langado como
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despesa na planilha por rubrica de gasto da FUCAM as fls. 3145 (vol. 16). Também, nao
consta informagao quanto ao estorno/devolugédo do valor de R$ 25,30 relativo a despesa
bancaria, na conta do projeto.

Recomendacéo 20: Informar se houve estorno/devolugéo do valor de R$ 25,30 (vinte e
cinco reais e trinta centavos) relativo a despesa com manutencio de conta. Caso tenha
ocorrido o estorno, informar a data em que foi realizado.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Esclarecemos que ocorreu a cobrang¢a da tarifa de
manutencdo no dia 04/11/2016 no valor de R$ 25,30, no entanto o banco realizou o
estorno no dia 07/11/2016 com a nomenclatura CRED. AUTOR. Segue anexo cépia do
extrato bancario”.

Foi encaminhado extrato bancario as fls. 3564 (vol. 19) contendo os valores informados pela
Fundagao de Apoio.

Recomendagio 21: Encaminhar nova planilha por rubrica de gasto (rubrica 5.14) contendo
o langcamento do valor da despesa de R$ 25,30 e seu estorno, se houver.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Conforme solicitado segue nova planilha de gasto
rubrica 5.14 com as devidas corregoes”.

Documento encaminhado as fls. 3567 a 3568 (vol. 19).

Quadro 05
Crédito Débito

Valor| Histérico | Data | Valor Histérico Data
20,3|Cred. Autor|28/05/15]| 28,50, Tar Cadast 08/06/15
28,5|Cred. Autor|11/06/15| 21,30 Manut CTA 08/06/15
21,3|Cred. Autor|11/06/15] 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|17/05/16
0,95|Cred. Autor|19/10/16| 0,95[Tranf. Recurse (E/1)|30/05/16
0,95|Cred. Autor|19/10/16] 0,95[Tranf. Recurso (E/I)|30/05/16
0,95|Cred. Autor|19/10/16| 0,95[Tranf. Recurso (E/)|30/05/16
0,95|Cred. Autor|13/01/17| 0,95[Tranf. Recurso (E/1)|11/08/16
0,95|Cred. Autor|13/01/17| 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|25/08/16
0,95|Cred. Autor|13/01/17| 0,95[Tranf. Recurso (E/1)|25/08/16
0,95|Cred. Autor|13/01/17| 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|31/08/16
0,95|Cred. Autor|13/01/17| 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|28/09/16

30|Cred. Autor|30/03/17| 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|29/09/16
34,5|Cred. Autor{03/05/17| 0,95|Tranf. Recurso (E/1)|30/09/16
30|Ued. Autor|03/05/17| 25,30 Manut CTA 04/11/16
3o|cred. Autor[02/06/17] 0,95|  OBDIvers  |19/12/16

0,95 DB Divers 27/12/16

0,95 DB Divers 27/12/16

0,95 DB Divers 27/12/16

0,95 DB Divers 29/12/16

0,95 DB Divers 16/01/17

0,95 DB Divers 27/01/17

0,95 DB Divers 30/01/17

0,95 DE Divers 23/02/17
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0,95 DB Divers 24/02/17
0,95 D8 Divers 24/02/17

30 Manut CTA 28/03/17
0,95|Tranf. Recurso (E/f1)|29/03/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|30/03/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|31/03/17
34,5 Manut Cad 27/04/17

30 ManutCta  [27/04/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|27/04/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|27/04/17

30 Manut CTA 31/05/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)[22/05/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1){22/05/17

30 Manut CTA 26/06/17

30 Manut CTA 25/07/17

42 Manut CTA 25/08/17

42 Manut CTA 25/09/17

42 Manut CTA 25/10/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I)|11/10/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|11/10/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|27/10/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|27/10/17

42 Manut CTA 27/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|13/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|13/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|13/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|13/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|13/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I)|14/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|17/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|17/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|23/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|24/11/17
0,95(Tranf. Recurso (E/I}{27/11/17
0,95(|Tranf. Recurso (E/1)]27/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I}|27/11/17
0,95Tranf, Recurso (E/I)|27/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|28/11/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)|28/11/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)|28/11/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|30/11/17

42 Manut CTA 26/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|11/12/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)]11/12/17
0,95(Tranf. Recurso (E/I){11/12/17
0,95[Tranf. Recurso (E/I}{11/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I)|11/12/17
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0,95[Tranf. Recurso (Ef1)|14/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I)|14/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)[19/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/I)|21/12/17
0,95|Tranf. Recurso (E/1)|26/12/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)|28/12/17
0,95(Tranf. Recurso (E/1)|28/12/17
22| Manutcta  [25/01/18
15| Topinag  [30/01/18]
15| TopbinAg  [30/01/18]
15| TooinAg  [31/01/18]
15| TooinAg  |o2/02/18]
15| TooinAg  [02/02/18
a2|  Manutcta  |26/02/18]
1,50 ToDinAg  [27/02/18]
202,2 622,45
Valor Total (Débitos - Créditos): RS 420,25

Ressalta-se a vedagéo a realizagdo de despesas com taxas bancéarias estabelecida no art. 52
e 54, § 4° da Portaria Interministerial n.® 507 /2011:

O convénio devera ser executado em estrita observancia as clausulas avencadas e as
normas pertinentes, inclusive esta Portaria, sendo vedado: VII - realizar despesas com
taxas bancarias, multas, juros ou corregdo monetaria, inclusive referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os
prazos para pagamento € os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado (ar.
52).

As contas referidas no § 1° serdo isentas da cobranga de tarifas bancarias (art. 54, §
4°).

Recomendagdo 22: Sugere-se, s.m.j., a devolugcdo do valor correspondente a taxas
bancarias & conta do projeto por auséncia de previsdo legal para tal despesa.

Resposta da Fundacgdo de Apoio: “Em atendimento a exigéncia segue anexo o comprovante
de deposito referente a reposicdo das tarifas de manutencdo de contas no valor de R$
394,95 (trezentos e noventa e quatro e noventa e cinco centavos), pois realizamos a correcao

do valor informado na recomendacéo 217,

Consta as fls. 3570 a 3573 (vol. 19), documentagdo comprobatéria relativa a devolugao do
valor de R$ 394,95 (trezentos e noventa e quatro reais e noventa e cinco centavos) realizada
em 30/05/2018.

IV - DESPESAS

Consta realizacao de despesas no valor total de R$ 1.470.694,31 (um milhdo quatrocentos
e setenta mil, seiscentos e noventa e quatro reais e trinta e um centavos) conforme planilha
de prestagdo de contas as fls. 3230 a 3232 (vol. 17). Foram realizados apontamentos
relativos & comprovagio das despesas de cada rubrica conforme informado a seguir.
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4.1 DIARIAS (RUBRICA 3.2.3)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$ 27.259,70 (Vinte e sete mil, duzentos e
cinquenta e nove reais e setenta centavos) conforme planilha de prestacéo de contas as fls.
158 a 161. Da verificacdo dos documentos encaminhados as fls. 162 a 474, foram
realizadas as seguintes constatacgoes:

01) Constatou-se as fls. 230/233, que foi efetuado um pagamento de diaria no valor de R$
265,00 (duzentos e sessenta e cinco reais) em nome de Flavia Garcia Pereira, mas foi
langado na planilha da Fest o valor de R$ 265,50 (duzentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos).

Recomendacdo 23: Acertar o valor pago a diaria as fls. 158 e anexar nos autos um novo
demonstrativo.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Esclarecemos que ocorreu um erro de digitacao no ato
da operacdao bancaria, gerando assim a diferenca de R$ 0,50 (Cinquenta centavos), no
entanto o mesmo foi regularizado no dia 05/05/2017. Em anexo segue a documentacao
comprobatéria, bem como planilha de rubrica (3.2.3) onde consta o lancamento no valor
integral de R$ 265,50 para FLAVIA GARCIA PEREIRA”.

Documentos anexados nos autos as fls.3578.

02) Constatou-se as fls. 465, o comprovante de transferéncia eletronica em nome de
Gabrielle Guidoni Torres no valor de R$ 265,50 (duzentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos), debitado no dia 20/12/2017 as fls. 143, mas néao foi lancado na
planilha da Fucam e nao consta nos autos os documentos comprobatérios, como solicitagao
de diarias com assinatura do coordenador e o ordenador de despesas, ateste do fiscal,
relatorio de viagem com certificado de participagédo, identificacao do projeto, informacao de
origem e destino.

Recomendacao 24: Anexar nos autos todos os documentos citados a recomendacao acima
e encaminhar nova planilha por rubrica de gasto contendo a despesa.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Informamos que ocorreu o pagamento via TED para
GABRIELLE GUIDONI TORRES, no valar de R$ 265,50 a titulo de diarias no dia
14/12/2017 porem no dia 15/12/2017 ocorreu o estorno do valor para nossa conta
corrente devido a divergéncia nos dados informados, por isso foi realizado novamente no dia
20/12/2017 conforme comprovante em anexo”.

Documentos anexados nos autos as fls. 3584 a 3591 (vol. 19). Entretanto, continua ausente
o relatério de viagem com o certificado de participagdo, a identificacdo do projeto, a
especificagdo da origem e destino.

03) Verificamos nos autos, débitos efetuados nos extratos bancarios referentes a
pagamentos de diarias, mas nao foi anexado no respectivo processo o comprovante de
pagamento (Ted, doc., etc) de cada pessoa conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 06
Nome Valor Data Pgto. | Comprovante Fls.
Taisa Sabrina Silva Pereira 265,50 | 17/04/2017 Ausente 185/187
Barbara Almeida Soares Dias 177,00 | 17/05/2017 Ausente 243/245
Bruna Ligia F.Almeida Barbosa 265,50 | 1B/08/2017 Ausente 260/262
Gabriella Barreto Soares 442,50 | 22/08/2017 Ausente 285/297
Mariane Henrigue Franca 442,50 | 22/08/2017 Ausente 295/297
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Favia Garcia Pereira 265,50 | 22/08/2017 Ausente 317/321
Patricia Moraes Ferreira Nunes 265,50 | 22/08/2017 Ausente 317/321
Total 2.124,00

Recomendacdo 25: Anexar nos autos os documentos comprobatérios citados no quadro
acima.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Conforme solicitado segue anexo copia da
documentagédo comprobatéria”,

Documentos anexados nos autos as fls.3592 a 3615.

04) Constatou-se as fls. 365 a 369 (vol. 02) realizacdo de pagamentos de diarias a
Jandesson Mendes Coqueiro, no valor de R$ 265,50 (duzentos e sessenta e cinco reais e
cinquenta centavos) relativo a viagem realizada no periodo de 15/09/2017 a 16/09/2017
conforme oficio n.®° 766/2017 — FIN da Fucam. Entretanto, verificaram-se as fls. 373 a 374
(vol. 02), a apresentacao dos mesmos documentos apresentados as fls. 365 a 369 (vol. 02).

Na planilha por rubrica de gasto as fls. 159, consta o langamento de duas despesas pagas a
Jandesson Mendes Coqueiro em 04/09/2017 e 06/09/2017. Entretanto, foram
encaminhados pela Fundacao somente o comprovante de pagamento do dia 06/09/2017 e
documentos comprobatérios relativos a uma tunica viagem. Dessa forma, constata-se a
realizacdo de pagamento em duplicidade da despesa.

Recomendacédo 26: Realizar, s.m.j., a devolugdo da diaria paga em duplicidade a conta do
projeto, encaminhando documentos comprobatérios da devolucdo e nova planilha por
rubrica de gasto e de prestacdo de contas.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Neste caso, ndo cabe devolugcdo da diaria, pois nao
houve pagamento em duplicidade. Segue em anexo planilha 3.2.3 com a devida correcao”.

Documentos anexados nos autos as fls.3580 a 3583 (Nova planilha por rubrica de gasto
3.2.3).

Recomendacdo 27: Caso nio tenha ocorrido o pagamento em duplicidade € se tratem de
despesas distintas, encaminhar os documentos comprobatorios de Jandesson Mendes
Coqueiro relativos as duas diarias pagas em 04/09/2017 e 06/09/2017.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Esclareco que ocorreu o equivoco no preenchimento e
envio da documentagdo comprobatéria, sendo assim segue anexo cépia do comprovante de
pagamento do Sr. Janderson Mendes Coqueiro no valor R$ 265,50 realizado dia
06/09/2017 e o comprovante em nome de Maria Cirlene Caser no valor de R$ 265,50
realizado 04/09/2017 foi solicitado a 2° via do comprovante de pagamento para atestar que
néo ocorreu o pagamento em duplicidade”.

Documentos anexados as fls. 3449 a 3454 em nome de Jandesson Mendes Coqueiro.
Entretanto, ndo foram encaminhados os documentos comprobatérios tais como solicitagao
de diarias pelo coordenador, ordenador de despesas, atesto do fiscal do contrato,
comprovante de pagamento, relatério de viagens e o certificado de participacao referente a
diaria do dia 04/09/2017 em nome de Maria Cirlene Caser no valor de R$ 265,50.

05) Constatou-se nos autos as fls. 162/474, que a maioria dos pagamentos efetuados com
diarias nao consta o relatério de viagem e o certificado de participagdo com a origem do
percurso, com excecao das diarias pagas as fls. 335/356, 365/369, 375/381, 390/395.
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Recomendagdo 28: Anexar nos autos o relatério de viagem, contendo a informacéo da
origem e destino das viagens realizadas e o certificado de participagéo.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue anexa cépia dos relatérios de viagens e dos
certificados de participacao”.

Documentos anexados nos autos as fls. 3624 a 3876, volumes 19 e 20. Entretanto,
continuam ausentes os relatérios de viagens e os certificados de participagdao conforme
demonstrado no quadro 07 abaixo. Consta as fls. 3873 e 3875 os relatorios de viagens em
nome de Karina Tonini dos Santos Pacheco e Anténio Carlos Pacheco Filho. Entretanto,
ambos néo estdo assinados pelas pessoas que receberam as diarias.

Quadro 07
PESSOA DATA PGTO VALOR FLS DATA RELAT.VIAGENS | DATA CERTIF. FLS
GABRIELA CALLO QUINTE 22/08/2017 442,50 | 307 E310 AUSENTE AUSENTE AUSENTE
THIAGO NASCIMENTO DO PRADO 01/08/2017 265,50 | 333 A334 AUSENTE AUSENTE AUSENTE
JANDESSON MENDES COQUEIRD 06/09/2017 265,50 | 373 A374 AUSENTE AUSENTE AUSENTE
MONICA CATTAFESTA 12/09/2017 265,50 | 382 A 386 20/09/2017 AUSENTE AUSENTE
MARCELLE LEMOS LEAL SANTOS 13/11/2017 265,50 | 397 A 399 AUSENTE AUSENTE AUSENTE
ALEXANDRE COUTINHO SATLER 24/11/2017 265,50 | 405 E417 AUSENTE AUSENTE AUSENTE
MONICA CATTAFESTA 07/12/2017 265,00 | 441 E 444 12/12/2017 AUSENTE 3850
BRUNA LIGIA FERREIRA DE ALMEIDA | 07/12/2017 88,50 | 447 E453 11/12/2017 AUSENTE 3855
KARINA TONINI DOS SANTOS PACHECO | 19/02/2018 88,50 | 472 E 474 AUSENTE 17/02/2018 | 3873 A3874
ANTONIO CARLOS PACHECO FILHO 19/02/2018 88,50 | 473 E 474 AUSENTE 17/02/2018 | 3875 A 3876
TOTAL 2.300,50

06) Constatou-se nos autos, auséncia da solicitagdo de diarias pelo coordenador e
autorizacao do ordenador de despesas conforme quadro abaixo.

Quadro 08

Nome Vikirhf | U | G | T | s |
Fabiana Turino 265,50 176,67 1,5 27/03/17 Ausente 162 a 163
Gabrielle Guidoni Torres 265,50 177,00 15 27/03/17 Ausente 164 a 165
Gabrielle Guidoni Torres 265,50 177,00 15 30/03/17 Ausente 166
Maria Cirlene Caser 265,50 177,00 1.5 31/03/17 Ausente 167 a 169
Rayane Cristina Faria de Souza 265,50 177,00 15 03/04/17 Ausente 170a171
Flavia Garcia Pereira 265,50 177,00 15 25/04/17 Ausente 203 a 207
Fabiana Turino 265,50 177,00 1,5 26/04/17 Ausente 2083 229
Gabriela Callo Quinte 442,50 177,00 1.5 01/09/17 Ausente 358 a 364
Jandesson Mendes Coqueiro 265,50 177,00 1,5 06/09/17 Ausente 365 a 369

Recomendacdo 29: Justificar e anexar nos autos, as solicitagdes do coordenador e
autorizacoes do ordenador de despesas conforme quadro citado acima.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Por um lapso de nossa parte deixamos de anexar as
respectivas solicitagées que ora providenciamos em anexo. Ressaltamos que consta no
quadro 08 a informacéao de 02 pagamentos para GABRIELLE GUIDO TORRES, no entanto
esclarecemos que o pagto realizado no dia 30/07 /2017 ocorreu devido ao estorno do credito
realizado no dia 27/03/2017 por motivos de erros nos dados bancérios”.

Documentos anexados nos autos as fls. 3877 a 3998, Entretanto, continua ausente a
solicitacdo do coordenador e autorizagdao do ordenador de despesas para os pagamentos
realizados a Maria Cirlene Caser e Rayane Cristina Faria de Souza.
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07) Constatou-se nos autos, auséncia do atesto do fiscal do contrato em todos os
pagamentos das diarias realizadas no respectivo processo.

Recomendacido 30: Justificar a auséncia do atesto do fiscal do contrato nos autos.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Para este tipo de despesa o atesto néo era exigido por
esse 6rgédo. Exigia-se na prestacdo de contas do beneficiario o relatério de viagem, o atestado
de que a pessoa esteve no local e participou do evento para o qual a diaria foi liberada e os
respectivos comprovantes das passagens, caso elas tenham sido solicitadas, ou seja, por
similaridade, a mesma documentacdo exigida nas prestacées de contas dos servidores
publicos nos moldes do atual SCDP (Sistema de Concessao de Diarias e Passagens) do
Governo Federal. O atesto do fiscal do contrato somente passou a ser exigido apés a
publicacéo do Acoérddo n® 9604/2017 — TCU - 2.* Camara, publicado em 13/11/2017.
Estamos providenciando as respectivas assinaturas para regularizar as pendéncias
referentes a este tipo de despesa e que deixaram de ser atestadas”.

Ressalta-se que a Fundagéo de Apoio realizou pagamentos sem atesto pelo fiscal do projeto,
contrariando o estabelecido no art. 12 da Resolugdao n.° 39/2014, conforme também
informado no item 2.5 do presente relatério.

08) Constatou-se nos autos, que a identificacdo do projeto consta apenas o titulo,
contrariando a Resolugao n.® 38/2012 - Cun:

“As despesas serdo comprovadas mediante copias dos documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros
documentos comprobatorios serem emitidos em nome da Fundacdo de Apoio
executora, devidamente identificados com referéncla ao titulo e nimero do
convénio e ou contrato (Resolugéo n.® 38/2012, 1, c).”

Recomendacdo 31: Justificar a auséncia da identificagédo no projeto em tela.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Conforme constatado os documentos possuem apenas o
titulo do projeto, salientamos que as devidas medidas ja estdo sendo aplicadas para o devido
cumprimento das exigéncias (Titulo do projeto e numero do convenio e/ou contrato) nas
proximas prestagoes”.

Entretanto, os documentos continuam com auséncia de identificacdo no projeto em tela,
sem especificar o numero do convénio e ou contrato conforme também informado no item
2.6 do presente relatério.

09) Constatou-se nos autos as fls.15 e 16, a relagao da equipe de docentes responsaveis
pelas disciplinas. Entretanto, as pessoas que receberam didrias conforme consta as fls. 162
a 474 nao consta nesta relagao da equipe.

Recomendacdo 32: Justificar a constatagéo acima.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Na oferta de um curso a distancia algumas funcoes
pedagoégicas sao fundamentais para que o projeto seja executado a contento. Como por
exemplo, a funcao de professor orientador de monografia que é uma funcéo especializada
remunerada através de bolsas. Eventualmente, estes profissionais sdo recrutados entre os
que desenvolvem/elaboram e de alguma forma possuem vinculo com o projeto. Foi dada
prioridade para a contratacdo de professores orientadores de monografia aos tutores
presenciais e a distancia que ja haviam sido selecionados por edital publico (conforme
anexo) e que ja faziam parte do curso, bem como aos professores que ja haviam atuado no
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projeto. Havendo ainda sobra de vagas foi necessaria a contragio de novos professores
orientadores de monografia por meio de convite. Os nomes citados no (quadro 15) se refere
aos novos contratos por convite. (RESPONDIDO PELO COORDENADOR)”.

Conforme art. 11-B, § 1° do Decreto n.” 6170/2007: “A selegédo e contratacio, pela entidade
privada sem fins lucrativos, de equipe envolvida na execugdao do convénio ou contrato de
repasse observara a realizacao de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade”. Foram encaminhados as fls. 4354 a 4444 (vol. 23) documentos referentes
ao Resultado Final do Edital n.° 12/2015 relativo a selegcdao de tutores para o curso e
convites para participacdo no projeto. Entretanto, tais pessoas nao constam nominalmente
previstas no projeto basico as fls. 15 a 17 (Processo n.° 23068.020064/2014-51). Além
disso, nédo foram encaminhadas copias do edital de selecdo e sua publicacgao.

4.2 BOLSAS (RUBRICA 3.3)

Consta realizacéo de despesas no valor de R$ 1.050.565,00 (um milhdo cinquenta mil e
quinhentos e sessenta e cinco reais) conforme planilha de prestagdo de contas as fls. 30 a
32. Segue abaixo as constatacoes realizadas:

01) Auséncia de Declaragéo dos bolsistas de néo infringéncia do Teto Constitucional. Consta
as fls. 192, 193 e 211 (Processo n.° 23068.020064/2014-51), solicitacdo pelo DCC da
declaragao de nao infringéncia do Teto Constitucional previsto no art. 37, inciso XI da CF,
néo sendo objeto de atendimento até a presente data.

Recomendacgdo 33: Recomenda-se que sejam encaminhadas as declaragdes de nao
infringéncia do teto constitucional.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue anexas as declaragdes devidamente assinadas.”

Foram encaminhados pela Fundacédo de Apoio os documentos as fls. 3900 a 3912 (vol. 20).
Constatou-se:

a) Lista de Servidores da Ufes atuantes no projeto as fls. 3900 a 3901 (vol. 20). Entretanto,
nao constam na lista encaminhada os seguintes bolsistas que sdo servidores da Ufes: Edson
Theodoro dos Santos Neto e Marina Galvao Teixeira.

b) Constam as declaragcées de nédo infringéncia ao teto constitucional dos seguintes
bolsistas:

- Poliane Barbosa Sampaio
- Carolina Dutra Degli Esposti
- Katrini Guidolini Martinelli

c) Foram encaminhadas declaracdes de bolsistas sem assinatura (Adelmo Inacio Bertolde,
Eliana Zandonade, Maria Angélica Carvalho Andrade, Thiago Dias Sarti, Thiago Nascimento
Prado, Carolina Maia Martins Sales, Elizabete Regina Aratjo Oliveira, Rodrigo Leite
Locatelli) que néo atendem ao solicitado.

Dessa forma, constata-se a auséncia das declaragdes de nado infringéncia ao Teto
Constitucional dos bolsistas, servidores da Ufes, informados no quadro 08 - A a seguir.

Quadro 08 - A
Auséncia de Declaragdo de ndo infringéncia ao Teto Constitucional
Adelmo Inacio Bertolde
Carolina Maia Martins Sales
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Creuza Rachel Vicente

Edson T. dos Santos Neto

Eliana Zandonade

Elizabete Regina Aradjo Oliveira
Franciele Marabotti C. Leite

Karina Tonini dos Santos Pacheco
Maria Angélica Carvalho Andrade

Marina Galvao Teixeira
Poliane Barbosa 5. Buffon
Rodrigo Leite Locatelli
Thiago Dias Sarti

Thiago Nascimento do Prado

02) Auséncia dos Termos de Outorga/Termo de Aceitacdao de Bolsa em todas as rubricas de
bolsas (rubrica 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6 € 3.3.7).

Recomendacdo 34: Recomenda-se encaminhar dos termos de outorga/termo de aceitagéao
de bolsa.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue em anexo copia dos Termos de bolsa/termo de
aceitacao”.

Foram encaminhados os documentos as fls. 3914 a 4267 (vol. 20 a 22). Entretanto,
verificaram-se documentos de solicitacdes de bolsa e contratos de concessdo e doacao de
bolsa sem assinatura pela Diretoria/Gerente Geral da Fundagéao de Apoio e Ordenador de
Despesas do Projeto. Além disso, verificou-se a auséncia dos Termos de Outorga/Termo de
Aceitac¢ao de Bolsa conforme Quadro 08 - B.

Quadro 08 - B

BOLSISTAS

Rubrica

Fldvia Garcia Pereira

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Gabriella Callo Quinte

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Gabrielle G. Torres

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Lorena Ferreira

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Marina Galvao Teixeira

3.3.4 (Balsa Orientador de Monografia)

Ménica cattafesta

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Neuma e O, Pagotto

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Patricia M. F. Nunes

3.3.4 (Bolsa Orientador de Monografia)

Adelson Inacio Bertolde

3.3.5 (Bolsa Professor Pesquisador)

Carolina Maia M. Sales

3.3,5 (Bolsa Professor Pesquisador)

Eliana Zandonade

3.3.5 (Bolsa Professor Pesquisador)

Maria Angélica C. Andrade

3.3.5 (Bolsa Professor Pesguisador)

Bruna Fernandes Azevedo

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Carolina Dutra Degli Esposti

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Elem Guimardes dos Santos

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Elizabete Regina Araujo de Oliveira

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distdncia)

Fabiola Naomi Eto

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distdncia)

Gabrielle Guidoni Torres

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distdncia)

Helia Marcia Silva Mathias

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Juliana Bossato Schunk

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distdncia)

Maria Cirlene Caser

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Michele Nacif Antunes

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Paula Coimbra da C. P. Hostert

3.3.6 (Bolsa Tutores a Distancia)

Ailson Ferreira de Souza

3.3.7 (Balsa Tutores Presenciais)

Bruna Moreno Brum Torres

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)
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Camila Aparecida Rodrigues P Figueiredo

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Camila Rocha Ataide

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Camila Zancanella Ungarato

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Carla Milena Coqueiro Secchin

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Carlos Eduardo Ferreira

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Davina Nogueira Neta Ricardo

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Edialy Cancian Tetemann

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Elizeth Carlos Vieira Toledo

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Elry Cristine Nickel Valerio

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Erica Marvila Garcia

3.3.7 (Balsa Tutores Presenciais)

Giselle Schmidt Santos Berger

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Liana Mello Franco dos Santos

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Luciano Bernardes Borlote

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Marcelle Lemos Leal Santos

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Margareth Pandolfi

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Maria Angelica Callegario Vieira

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Mayra Campista Corteletti

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Mathalia Modenesi Fiorio

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Pabio Gomes Bertuani

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Raquel Santos Lombardi

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Reginaldo dos Reis Nogueira

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Renata Abdalla Pires da Rocha

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Sheila Soares da Silva

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Vitor Barbosa dos Santes

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

Wagner Elisio Tonon

3.3.7 (Bolsa Tutores Presenciais)

03) Verificou-se que nao havia previsao de pagamentos relativas a bolsa de coordenacao
conforme contrato n.® 22/2015. Entretanto, constatou-se a inclusdo das despesas no 1.°
Termo Aditivo ac Contrato conforme fls. 457 a 459 (Processo n.° 23068.020064/2014-51,
vol. 03). Em relacéo a tais despesas, constam nos autos os seguintes pronunciamentos:

Consta a fls. 423 (processo n.? 23068.020064/2014-51) questionamento do DCC quanto ao
pagamento de bolsas conforme abaixo reproduzido:

“...verificou-se que estéo previstos pagamentos de bolsas a titulo de Coordenacéo (item
3.3.1, 3.83.2 e 3.3.3). Ocorre que, por interpretacdo do Acérdao AC4047-2011-2 (da
lavra do TCU no Processo n ° 019.554/2008-0) conjugado com o Decreto n °
7423/2010 (o qual revogou o Decreto n ° 5.205/2004, o substituindo), tal previsédo
nao pode se confundir com a rubrica “Coordenacdo geral” (constante no género
“Servicos Administrativos e Auxiliares” de “Pessoa Fisica Sem Vinculo” - item 3.1.1),
posto que s@o previstas apenas pagamentos de bolsas a titulo de Ensino, Pesquisa e
Extensao (frise-se, e néo Coordenacéo).

Nesse particular, acrescenta-se que, em sendo o valor para tais bolsas inserido no
Campo “Coordenacao Geral®, gera-se o encargo de recolhimento ao INSS (Contribuicéo
patronal a ordem de 20% do valor previsto, nos termos do art. 22, I, da Lei n *
8.212/1991)...

...Por similitude, recomenda-se que seja avaliada qual a categoria das demais bolsas
constantes na planilha (itens 3.3.4 a 3.3.9) - se Ensino, Pesquisa ou extensao ...."

Consta a fls. 427 (processo n.” 23068.020064/2014-51), justificativa do administrador do
Sead e do coordenador do projeto quanto as bolsas questionadas pelo DCC conforme abaixo
reproduzido:

“...2. As bolsas previstas nesta planilha sao devidas porque cabe a Coordenacgdo do
Curso efetivar a proposta pedagogica do curso em seus diversos aspectos e
componentes para que seja implementada pelos envolvidos de maneira coerente. E de
sua competéncia fazer a gestdo da rede que se constréi nem curso de Educacéo a
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Distancia e dos processos de ensino e aprendizagem do curso. Sdo 840 alunos,
selecionados em dois ingressos de 420 alunos, ocorridos em periodos distintos
(fev/2016 e ago/2016) e que estao distribuidos em turmas situadas nos seguintes
polos de apoio presencial: ..... A caracteristica principal dos custos na modalidade a
distancia exige constante interacéo virtual e/ou semipresencial. E um tipo de relacao
que embora nao seja sincrona exige retorno tempestivo no maximo 24 horas. Diante
do exposto, fica evidente que a atividade difere bastante da “Coordenacéo Geral” dos
“Servicos Administrativos e Auxiliares”.

3.Da mesma forma, sdo devidas as bolsas de Coordenacdo de Tutoria porque sua
principal atividade é acompanhar e apoiar os processos de ensino e de aprendizagem
para que haja interagdo entre professores-estudantes, tutores-estudantes,
professores-tutores, estudantes-estudantes tanto nos ambientes virtuais como nos
presenciais.

4.As demais bolsas previstas sao devidas e guardam pertinéncia com as funcgdes
exercidas e os parametros adotados pelo Governo Federal, citados no primeiro

paragrafo.”

Constam as fls. 431 e 432, Nota Técnica n ° 225/2017 da Procuradoria Federal - ES, de
manifestagdo acerca da divergéncia sobre bolsa:

“ .Demais disso, como o curso é financiado pela CAPES, cabe a ele decidir as
despesas que podem ou néo ser custeadas com o dinheiro destinado 4 Universidade
para consecugéo do projeto.

Deve-se, ainda, ser cumprido o que estabelece a legislacéio que rege a matéria:

Art, 13. As instituicdes apoiadas devem zelar pela nédo ocorréncia das seguintes
praticas nas relacgdes estabelecidas com as fundacdes de apoio:

I - utilizagdo de contrato ou convénio para arrecadagée de receitas ou execucao de
despesas desvinculadas de seu objeto;

II - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundacéo de apoio ou mecanismos
similares para execucao direta de projetos;

ITI - concessao de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de
magistério de graduacéao e pos-graduacao nas instituicdes apoiadas;

[V - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicdo pelo desempenho de
funcdes comissionadas;

V - concessao de bolsas a servidores pela participacao nos conselhos das fundacoes de
apoio; e

VI-a cumulatividade do pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso e
Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, pela
realizacao de atividades remuneradas com a concesséo de bolsas de que trata o art.
7e.

Neste particular, a analise do que sejam “atividade regulares de magistério” (inciso III
acima) deve ser promovida por setor técnico da Universidade, no caso, a Pré-Reitoria
de Graduacéo - PROGRAD".

Consta manifestacao da Prograd sobre o quesito as fls. 435, abaixo reproduzida:

Os cursos de especializacdo sfo registrados na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacéo como projetos de natureza eventual, ou seja, tém datas de inicio e fim pré-
estabelecidas. Portanto, a atuagdo de docentes nestes cursos tanto nas atividades
didaticas convencionais (aulas), como nas atividades de orientacéo, coordenacéo,
supervisio, etc, sdo também enquadradas como atividades esporadicas ou eventuais
que sdo cumpridas fora dos horéarios do trabalho docente. Cabe destacar ainda que
nao ha reducao de encargos didaticos nas atividades de graduacao ou pos-graduacéo
regular (cursos de mestrado, mestrade profissional e doutorado) pela participagdo em
cursos ofertados de forma eventual.

Diante de todo o exposto, sugere-se, s.m.j. que o Conselho Universitario delibere se os
pagamentos efetuados como bolsa no projeto atendem a legislagao pertinente.

04) Constatou-se que todas as bolsas pagas no projeto encontram-se enquadradas como

nao tributadas e/ou isentas dos impostos/encargos e das contribuigées incidentes. Em
relacao a tributacéo das bolsas, reproduzimos a legislagéo a seguir:
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Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas
como doacdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas
e desde que os resultados dessas atividades nao representem vantagem para o doador,
nem importem contraprestacao de servigos (Art. 26, Lei 9.250/95).

Néo entrarie no computo do rendimento bruto: VII - as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doacgdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas € desde que os resultados dessas atividades nao representem
vantagem para o doador, nem importem contraprestacao de servicos (Decreto n® 3.000
de 26/03/1999 - CAPITULO II - RENDIMENTOS ISENTOS OU NAO TRIBUTAVEIS -
Secdo | - Rendimentos Diversos, art. 39, VII).

O pagamento de bolsas de ensino, pesquisa e extensaoc somente poderd ocorrer se
aquelas forem concedidas de acordo com a legislacao vigente. (Resolugdo n.® 53/2013,
art. 10, § 1°, CONSUNI - UFES).

Nesse sentido, o Acérdao TCU 2.731/2008-Plenario, no ambito da Fiscalizagcao de
Orientacdo Centralizada que tratou do relacionamento entre as Instituigoes Federais de
Ensino Superior e as respectivas Fundagoes de Apoio, determinou:

9.2.22. nao permitam o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores, por
parte de fundacoes de apoio, que caracterizem contraprestacao de servigos, como
participagdo, nos projetos, de servidores da drea-meioc da universidade para
desenvolver atividades de sua atribuigéo regular, mesmo que fora de seu horario de
trabalho; participacdo de professores da IFES em cursos de pos-graduagéo néo-
gratuitos; e a participacao de servidores em atividades de desenvolvimento, instalacao
ou manutengdo de produtos ou servicos de apoio a areas de infra-estrutura
operacional da IFES, devendo tais atividades serem remuneradas, com a devida
tributacao, pela contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas por parte das fundacées
de apoio ou, quando permitidos, pagamentos de servidores por meio de instrumentos
aplicados para a prestagao de servigos extraordinarios;

Recomendag¢do 35: Recomenda-se que seja encaminhada justificativa com os devidos
amparos legais para o enquadramento das bolsas pagas como isentas ou nao tributadas de
recolhimentos dos impostos/encargos e das contribuigoes.

Resposta da Fundac¢do de Apoio - Recomendacédo 35 (fls. 3208 vol. 23): “Esclarecemos
que o pagamento de bolsa se enquadra como isentas ou né&o tributadas, pois nao existe
nenhum repasse como contraprestacao de servicos conforme previsto (Art.26, Lei 9.250/95),
segue em anexa a copia do projeto basico.”

Foram encaminhados os documentos as fls. 4269 a 4288 (vol. 22) relativos ao projeto basico
do curso. Verificou-se que o projeto se enquadra na modalidade de ensino, conforme
informado no contrato firmado com a Fundacédo de Apoio. Entretanto, o art. 26 da Lei
9250/95 s6 enquadra como isentas de imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagao, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades n&o representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestacido de servicos. Ressalta-se que foram realizados
pagamentos de bolsa relativos a coordenador de curso, coordenador de curso adjunto,
coordenador de tutoria, orientador de monografia, professor pesquisador, tutores a distancia
e tutores presenciais.

Além disso, verificou-se a Resposta da Fundagéo de Apoio 4 Recomendacgéo 40 as fls. 3209,
vol. 23: “Na oferta de um curso a distancia algumas funcgdes administrativas séo
fundamentais para que o projeto seja executado a contento. Como por exemplo, as fungoes
de coordenador, coordenador-adjunto, coordenador de tutoria, tutor a distancia e tutor
presencial que sao fungdes remuneradas através de bolsas. Eventualmente, estes
profissionais sfo recrutados entre os que desenvolvem/elaboram e de alguma forma
possuem vinculo com o projeto. Tatiana Breder Emerich atua como coordenadora de tutoria
desde o inicio do curso. Seu nome nao consta no projeto original, pois essas funcdes ainda
nao estavam especificadas no projeto inicial. A mesma foi convidada para assumir a fungao
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e possui habilitacdo para tal ja que é mestre em Saude Coletiva. Sera incluido ao processo
do curso, segue anexo copia do curriculum. (RESPONDIDO PELO COORDENADOR)”

Observou-se que consta a informagao (RESPONDIDO PELO COORDENADOR) no oficio da
Fucam, entretanto ndo consta memorando do coordenador esclarecendo o fato. Vale
observar ainda que a Lei Complementar n.° 116/2003 apresenta listagem de servicos em
seu anexo conforme abaixo reproduzido:

#17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, nao contida em outros itens desta lista; analise, exame,
pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e
similares.

17.03 — Planejamento, coordenacéo, programacao ou organizagéo técnica, financeira ou administrativa.”

Sugere-se, s.m.j, encaminhamento ao Conselho Universitario para deliberar quanto ao
enquadramento das bolsas como isentas de encargos, considerando a legislacao pertinente
exposta acima, as atividades desenvolvidas pelos bolsistas e as informagoes encaminhadas
pela Fucam (Recomendagao 40) de que as bolsas tratavam-se de funcées administrativas.

05) Constatou-se pagamentos de bolsas (rubrica 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6 e
3.3.7) com auséncia de solicitagdo do coordenador, atesto do fiscal e autorizacao do
ordenador conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 09
Més/Ano | Solicitagdio Coordenador | Atesto Fiscal | Autorizagdo Ordenador
ago/15 Ndo Nio Ndo
set/15 Nio Nio Ndo
out/15 Ndo Nao Nido
nov/15 N3o Nao N3o
dez/15 N&o Ndo Ndo
jan/16 Nio Ndo Nio
fev/16 Ndo Nio Nio
mar/16 Nio NEo Nio
abr/16 Nio NZo Nio
mai/16 Nao Nao Ndo
jun/16 Nao Nio N&o
jul/16 Sim Nio Sim
ago/16 N3o Nio Nio
set/16 Sim Nio Sim
out/16 Sim Ndo Sim
nov/16 5im Nao Sim
dez/16 Sim Nao Sim
janf17 Sim Ndo Sim
fev/17 Sim Néo Sim
mar/17 Sim Nio Sim
abr/17 Sim Nio Sim
maif17 Sim Nao Sim
jun/17 Sim Nio Sim
julf17 Sim Nao Sim
ago/17 Sim Nio Sim
set/17 Sim Ndo Sim
out/17 Sim N3o Sim
nov/17 Sim Nao Sim
dez/17 Sim Nio Sim
jan/18 Nio Ndo Nio
fev/18 Sim Ndo Sim
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Vale observar o que determina o art. 12 da Resolugédo n ° 52/2013:

A autorizacédo de pagamento de despesas serd solicitada pelo Coordenador do Projeto
de Curso ao ordenador de despesas, ndo podendo ser efetuado o pagamento sem que:
I. o ordenador de despesas as tenha autorizado;

II. o respectivo bem tenha sido entregue ou o respectivo servico tenha sido executado,
conforme atestado pelo fiscal do contrato;

I1I. haja previsédo para a despesa no Plano de Aplicacdo referido no inciso IV do Art. 6°
desta Resolucao (art. 12).

Recomendacgdo 36: Recomenda-se que seja encaminhada justificativa para os pagamentos
sem a devida solicitagcao do coordenador, atesto do fiscal e da autorizacao do ordenador,
conforme o caso demonstrado no quadro acima.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Esclarecemos que todos os pagamentos foram
devidamente autorizados pelos responsaveis (Coordenador, Ordenador e Fiscal) em anexo
segue copia das respectivas solicitagoes”.

Foram encaminhados os documentos as fls. 4290 a 4349 (vol. 22 e 23). Entretanto, verifica-
se que os documentos relativos aos meses de julho/2016 a dezembro/2017 nao apresentam
assinatura do ordenador de despesas do projeto, autorizando as despesas.

Além disso, constatou-se a realizagdo de pagamentos (rubrica 3.3.5) sem solicitagdo de
pagamento emitida pelo coordenador do projeto e sem autorizagdo do ordenador de
despesas conforme Quadro 09 - A,

Quadro 09 - A
Fls. Vol. Beneficidrio Pagamento Valor Solicitagdo Coordenador | Autorizagdo Ordenador
982 6 Maria Angélica C. Andrade | 13/05/2016 1.300,00 Nao Nio
988 6 Eliana Zandonade 01/06/2016 1.300,00 Nao Nao
991 [ Maria Angélica C. Andrade 14/06/2016 1.300,00 Nao Na@o

4,2.1 BOLSAS DE COORDENAGAO DE CURSO (RUBRICA 3.3.1)

Consta realizagdo de despesas no valor de R$ 83.200,00 (oitenta e trés mil e duzentos
reais) conforme planilha de prestacdo de contas as fls. 30 a 32. Da verificagdo dos
documentos encaminhados as fls.486 a 635, vol. 03 e 04, foram realizadas as seguintes
constatacoes:

Auséncia de todos os documentos comprobatorios da despesa demonstrada na relagao de
pagamento da Fucam as fls. 486, vol. 03, como pago ao coordenador, conforme quadro
abaixo:

Quadro 10
Nome Bolsista Data Pgto. Valor RS | Comp. Pgto
Edson T. dos Santos Neto 13/08/2015 2.600,00 Ndo

Recomendacdo 37: Recomenda-se encaminhar o comprovante de pagamento da despesa
acima demonstrada.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Em atendimento a recomendacao solicitamos ao Banco
Caixa Econdémica Federal a 2.° via do comprovante de pagamento conforme e-mail anexo
encaminhado no dia 31/05/2018, o mais breve serd encaminhado a esta divisdo de
controladoria - DCC.”

Foi encaminhado as fls. 4351 e 4352 (vol. 23) copia de email a agéncia bancaria datado de
31/05/2018 relativo a solicitacdo dos comprovantes de pagamento e oficio n.°® 715/2015 -
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FIN encaminhado em 12/08/2015 a agéncia bancaria solicitando o pagamento. Entretanto,
néao houve atendimento quanto ao envio do documento comprobatério até o fechamento do
presente relatério. Ressalta-se, ainda, que ndo consta nos autos solicitacdo de pagamento
emitida pelo coordenador do projeto e autorizagdo do ordenador de despesas relativo ao
pagamento. Dessa forma, recomenda-se, s.m.j, a devolugdo do valor de R$ 2.600,00 (dois
mil e seiscentos reais) por auséncia de comprovagiao documental.

Além disso, verificou-se que a despesa com pagamento de bolsa de coordenacdo de curso
ndo havia sido prevista no contrato n.° 22/2015 assinado em 09/04/2015. A
reorcamentacao do contrato contendo a previsdo da despesa somente foi assinada em
28/09/2017 conforme 1.° Termo Aditivo ao contrato as fls. 456 e 457 (Processo n.°
23068.020064/2014-51). Entretanto, observam-se pagamentos mensais relativos & bolsa de
coordenacéo de curso iniciando em agosto/2015, ou seja, quando nao havia previsdo para
tais pagamentos.

Abaixo reproduzimos clausula quarta item “i” do contrato 22/2015, que estabelece como
Responsabilidade da Fundacéo de Apoio:

I) Realizar as despesas vinculadas a este CONTRATO, a partir de conta especifica
aberta para este fim, com obediéncia do orcamento-programa aprovado pela
CONTRATANTE, parte integrante deste CONTRATO, sob pena de ser rejeitada a
prestacido de contas e de ressarcimento ao erario plblico;

4.2.2 BOLSAS DE COORDENACAO ADJUNTA DO CURSO (RUBRICA 3.3.2)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$ 70.400,00 (setenta mil e quatrocentos reais)
conforme planilha de prestacédo de contas as fls. 636 a 639. Da verificagdo dos documentos
encaminhados as fls. 638 a 783, vol. 04 e 05, foram realizadas as seguintes constatagoes:

Auséncia de envio dos documentos comprobatérios da despesa demonstrada na relacao de
pagamento da Fucam as fls. 636, vol. 04, como pago a coordenadora adjunta conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 11
Nome Bolsista Data Pgto. Valor RS Comp. Pgto
Flavia Garcla Pereira 13/08/15 2.200,00 Ausente

Recomendacdo 38: Apresentar o comprovante de pagamento da despesa acima
demonstrada.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Em atendimento a recomendagéo solicitamos ao Banco
Caixa Econémica Federal a 2® via do comprovante conforme email anexo encaminhado no
dia 31/05/2018, o mais breve sera encaminhado a esta divisdo de controladoria - DCC.”

Foi encaminhado as fls. 4351 e 4352 (vol. 23) email a agéncia bancaria datado de
31/05/2018 relativo a solicitagao dos comprovantes de pagamento e oficio n.” 715/2015 -
FIN encaminhado em 12/08/2015 a agéncia bancaria solicitando o pagamento. Entretanto,
nao houve atendimento quanto ao envio do documento comprobatério até o fechamento do
presente relatério. Ressalta-se, ainda, que nédo consta nos autos solicitagdo de pagamento
emitida pelo coordenador do projeto e autorizacao do ordenador de despesas relativo ao
pagamento. Dessa forma, recomenda-se, s.m.j, a devolugéo do valor de R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais) por auséncia de comprovacéo documental.

Verificou-se que as despesas com pagamento de bolsa de coordenacgao de curso ndo havia
sido prevista no contrato n.° 22/2015 assinado em 09/04/2015. A reorcamentacdo do
contrato contendo a previsdo da despesa somente foi assinada em 28/09/2017 conforme 1.°
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Termo Aditivo ao contrato as fls. 456 e 457 (Processo n.” 23068.020064/2014-51).
Entretanto, observam-se pagamentos mensais relativos a bolsa de coordenagdo de curso
iniciando em agosto/2015, ou seja, quando nao havia previsao para tais pagamentos.

Abaixo reproduzimos clausula quarta item “i” do contrato 22/2015, que estabelece como
Responsabilidade da Fundagéao de Apoio:

1) Realizar as despesas vinculadas a este CONTRATO, a partir de conta especifica
aberta para este fim, com obediéncia do orcamento-programa aprovado pela
CONTRATANTE, parte integrante deste CONTRATO, sob pena de ser rejeitada a
prestagdo de contas e de ressarcimento ao erario publico;

4.2.3 BOLSAS DE COORDENACAO DE TUTORIA (RUBRICA 3.3.3)

Consta realizagao de despesas no valor de R$ 70.400,00 (setenta mil e quatrocentos reais)
conforme planilha de prestacdo de contas as fls. 30 a 32. Da verificagdo dos documentos
encaminhados as fls. 786 a 932, vol. 05, foram realizadas as seguintes constatagaes:

01) Auséncia de envio dos documentos comprobatérios da despesa demonstrada na relagao
de pagamento da Fucam as fls. 784, vol. 03, item 01, como pago a coordenadora, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 12
Fls. Val. Nome Bolsista Data Pgto. Valor RS Comp. Pgto
5 | Tatiana Breder Emerich | 13/08/2015 2.200,00 Niéo
Total 2.200,00

Recomendagdo 39: Apresentar o comprovante de pagamento acima demonstrado.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Em atendimento a recomendacéo solicitamos ao Banco
Caixa Econdmica Federal a 2* via do comprovante conforme email anexo encaminhado no
dia 31/05/2018, o mais breve sera encaminhado a esta divisao de controladoria — DCC.”

Foi encaminhado as fls. 4351 e 4352 (vol. 23) email & agéncia bancaria datado de
31/05/2018 relativo a solicitacdo dos comprovantes de pagamento e oficio n.° 715/2015 -
FIN encaminhado em 12/08/2015 a agéncia bancaria solicitando o pagamento. Entretanto,
nao houve atendimento quanto ao envio do documento comprobatério até o fechamento do
presente relatorio. Ressalta-se, ainda, que ndo consta nos autos solicitacdo de pagamento
emitida pelo coordenador do projeto e autorizagdo do ordenador de despesas relativo ao
pagamento. Dessa forma, recomenda-se, s.m.j, a devolugdo do valor de R$ 2.200,00 (dois
mil e duzentos reais) por auséncia de comprovagédo documental.

02) Realizacdo de pagamentos a pessoas que néo constam na lista de participantes do
projeto as fls. 15 a 17 (Processo n.® 23068.020064 /2014-51).

Quadro 13
Fls. Vol. Nome Bolsista Data Pgto. Valor RS Vinc. Projeto

Tatiana Breder Emerich | 13/08/2015 2.200,00 Ndo
786a788 Tatiana Breder Emerich | 31/08/2015 2.200,00 Nio
789a 790 Tatiana Breder Emerich | 29/09/2015 2.200,00 Ndo
791a792 Tatiana Breder Emerich | 29/10/2015 2.200,00 Ndo
793 a 794 ; Tatiana Breder Emerich | 27/11/2015 2.200,00 Nio
795a 796 Tatiana Breder Emerich | 29/12/2015 2.200,00 Nio
797 a 799 Tatiana Breder Emerich | 29/01/2016 2.200,00 Ndo
800 a 802 Tatiana Breder Emerich | 29/02/2016 2.200,00 Nio
803 a 805 Tatiana Breder Emerich | 31/03/2016 2.200,00 Nio
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806 a 808 Tatiana Breder Emerich | 29/04/2016 2.200,00 N3o
8093 811 Tatiana Breder Emerich | 31/05/2016 2.200,00 N&do
812 a3 815 Tatiana Breder Emerich | 30/06/2016 2.200,00 N3o
816a 820 Tatiana Breder Emerich | 29/07/2016 2.200,00 Nio
821a 823 Tatiana Breder Emerich | 31/08/2016 2.200,00 Nido
8242829 Tatiana Breder Emerich | 30/09/2016 2.200,00 Nado
830a835 Tatiana Breder Emerich | 31/10/2016 2.200,00 Ndo
836a 84l Tatiana Breder Emerich | 29/11/2016 2.200,00 Ndo
842 a B47 Tatiana Breder Emerich | 27/12/2016 2.200,00 Nao
8483 853 Tatiana Breder Emerich | 30/01/2017 2.200,00 Ndo
854 a 859 Tatiana Breder Emerich | 23/02/2017 2.200,00 Nio
860 a 865 Tatiana Breder Emerich | 30/03/2017 2.200,00 Nio
B866a 871 Tatiana Breder Emerich | 27/04/2017 2.200,00 Nio
8722877 Tatiana Breder Emerich | 31/05/2017 2.200,00 Nio
878a 883 Tatiana Breder Emerich | 03/07/2017 2.200,00 Nio
884 2 889 Tatiana Breder Emerich | 02/08/2017 2.200,00 Nao
890 a 896 Tatiana Breder Emerich | 04/09/2017 2.200,00 Nao
897 a 903 Tatiana Breder Emerich | 29/09/2017 2.200,00 Nio
904 a 909 Tatiana Breder Emerich | 01/11/2017 2.200,00 Nio
910a 915 Tatiana Breder Emerich | 30/11/2017 2.200,00 Nio
916a 921 Tatiana Breder Emerich | 28/12/2017 2.200,00 Nio
922 2 926 Tatiana Breder Emerich | 31/01/2018 2.200,00 Nio
926 a 928 Tatiana Breder Emerich | 28/02/2018 2.200,00 Nio
Total 70.400,00

Recomendacido 40: Recomenda-se apresentar justificativa para a realizagdo de pagamentos
de bolsas a pessoas que nao possuem vinculo com o projeto.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Na oferta de um curso a distancia algumas fungoes
administrativas sio fundamentais para que o projeto seja executado a contento. Como por
exemplo, as funcoes de coordenador, coordenador-adjunto, coordenador de tutoria, tutor a
distancia e tutor presencial que sdo func¢bes remuneradas através de bolsas.
Eventualmente, estes profissionais sdo recrutados entre os que desenvolvem/elaboram e de
alguma forma possuem vinculo com o projeto. Tatiana Breder Emerich atua como
coordenadora de tutoria desde o inicio do curso. Seu nome néo consta no projeto original,
pois essas funcdes ainda ndo estavam especificadas no projeto inicial. A mesma foi
convidada para assumir a fungdo e possui habilitagdo para tal ja que € mestre em Saude
Coletiva, Sera incluido ao processo do curso, segue anexo copia do curriculum.
(RESPONDIDO PELO COORDENADOR)”.

Constam as fls. 4373, vol. 23, cépia do convite para coordenacéao de tutoria efetuada pelo
coordenador do projeto, datado de 01/06/2015. Nao consta anexo cépia do curriculum,
conforme informado em resposta da Fucam acima reproduzida. Observou-se que néo consta
a incluséo da coordenadora na lista de participantes do projeto basico.

Vale destacar que os pagamentos se iniciaram em 13/08/2015 e a inclusao da rubrica
Bolsa Coordenacio de Tutoria ocorreu somente em 28/09/2017, no 1.° Termo Aditivo ao
Contrato. Com base no discorrido a Fucam, s.m.j., realizou os pagamentos sem previsao,
referente ao periodo de 13/08/2015 a 02/08/2017.

Abaixo reproduzimos cldusula quarta item “” do contrato 22/2015, que estabelece como
Responsabilidade da Fundacéao de Apoio:

“I) Realizar as despesas vinculadas a este CONTRATO, a partir de conta especifica aberta para este fim, com
obediéncia do or¢amento-programa aprovado pela CONTRATANTE, parte integrante deste CONTRATO, sob pena de
ser rejeitada a prestacao de contas e de ressarcimento ao erario publico;”
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4.2.4 BOLSAS DE ORIENTACAO DE MONOGRAFIA (RUBRICA 3.3.4)

Consta realizacdo de despesas no valor de R$ 97.200,00 (noventa e sete mil e duzentos
reais) conforme planilha de prestagdo de contas as fls. 30 a 32. Da verificacdo dos
documentos encaminhados as fls.935 a 968, vol. 05 e 06, foram realizadas as seguintes
constatacoes:

01) Constam na planilha de receitas e despesas a previsdo para realiza¢do do pagamento de
150 (cento e cinquenta) bolsas no valor de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais),
entretanto observou-se que foram realizados pagamentos de 54 (cinquenta e quatro) bolsas
no valor de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Recomendacgdao 41: Recomenda-se que sejam justificados os pagamentos das bolsas com
valores superiores aos previstos na planilha orgcamentaria.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “A planilha or¢camentéria do projeto foi reorgamentada
em duas oportunidades. Na ultima reorgcamentacdo aprovada estdo previstas bolsas para
orientador de monografia (140 x R$ 1.800,00), com base na qual os pagamentos foram
efetuados. Inicialmente foi prevista para a base de célculo de 1 (uma) bolsa de R$ 750,00
para trés alunos de TCC. Posteriormente, foi realizada uma reorcamentacido para adequar
as necessidades académicas do Curso, tais como: aproveitamento de um orientador para o
maior numero de alunos, diminuindo o deslocamento geografico de orientador e alunos nos
27 (vinte sete) polos de Ead. Nesse sentido, formatou-se 1 (uma) bolsa de R$ 1.800,00 para
cada 6 (seis) alunos. (RESPONDIDO PELO COORDENADOR)”.

Constatamos as fls. 4447 (vol. 23), copia de planilha (segunda reorgamentacéo), entretanto
nao consta aprovacéo, assinatura, termo aditivo correspondente e sua publicagao.

Observou-se que até o 4° termo aditivo datado de 21/07/2018 ainda nao ocorreu a
reorgamentacao da planilha orcamentaria. Considerando que os pagamentos tiveram inicio
em set/2017, as despesas efetuadas pela fundagéao de apoio foram pagas em desacordo com
os valores previstos na planilha do contrato 22/2015.

Ressalta-se a clausula quarta item
responsabilidade da fundacéo:

do contrato 22/2015 que estabelece como

“I) Realizar as despesas vinculadas a este CONTRATO, a partir de conta especifica aberta para este fim, com
obediéncia do orcamento-programa aprovado pela CONTRATANTE, parte integrante deste CONTRATO, sob pena de
ser rejeitada a prestacdo de contas e de ressarcimento ao erario publico;”

Segue abaixo quadro demonstrativo das bolsas pagas, onde pode ser observado que
ocorreram pagamentos referentes aos meses de 09/2017 e 10/2017, totalizando 36
beneficiarios no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) cada.

Quadro 13 - A
Flis. Vol. Nome Bolsista Data Pgto. | Valor RS Sol. Coord.

1 Barbara A. Soares Dias 05/09/2017 1.800,00
04/09/2017 1.800,00

2 | Thiago Nascimento do Prado /09/
02/10/2017 1.800,00
n 2 A 04/09/2017 1.800,00

3 Taisa Sabrina S. Pereira
1.800,00
9352968 |5e6 >

4 Renata Absalla Pires 02/10/2017 1.800,00
04/09/2017 1.800,00

5 | Rayane Cristina F, de Souza 705/
02/10/2017 1.800,00
04/09/2017 1.800,00

€ | Poliane Barbosa S. Buffon i/
02/10/2017 1.800,00

36




UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROAD/DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS

DIVISAO DE CONTROLADORIA DE PRESTACAO DE CONTAS

7 Patricia M. F. Nunes 1.800,00
8 Neuma e 0. Pagotto 02/10/2017 1.800,00
9 Ménica cattafesta o b i 180000
1.800,00

10 Michele Nacif Antunes i i L
02/10/2017 1.800,00

11 Marina Galvao Teixeira 02/10/2017 1.800,00
12 Mariane Franga a i 2900,
29/09/2017 1.800,00

13 Maria Cirlene Caser 02/10/2017 1.800,00
14| Marcelle Lemos L. Santos DA/NS/2017 AR
05/09/2017 1.800,00

15 Luciana Almeida b it it
02/10/2017 1.800,00

16 Lorena Ferreira 02/10/2017 1.800,00
17 Livia Serra Selvatici O4asdnnz 1.500,00
02/10/2017 1.800,00

18 Katrini G. Martinelli 02/10/2017 1.800,00
19 Karina T. dos 5. Pacheco 03/10/2017 1.800,00
20 Jeremias C. Simdes 02/10/2010 1.800,00
21 Jandesson M. Coqueiro 02/10/2017 1.800,00
22 | Hercules Lazaro M. Campos oo sl s
02/10/2010 1.800,00

23 Gabrielle G. Torres 02/10/2017 1.800,00
24 Gabriella B. Soares L ol e
04/09/2017 1.800,00

25 Gabriella Callo Quinte ol S
02/10/2017 1.800,00

26 Flivia Garcia Pereira il Lo A0
02/10/2017 1.800,00

27 Fabiana Turino 02/10/2017 1.800,00
28 Elry Cristine N. Valerio 03/10/2017 1.800,00
29 | Elizabete Regina A. Oliveira | 02/10/2017 1.800,00
30 Edialy C. Tetemann 29/09/2017 1.800,00
31 | Débora catarina Pfeilsticker GANE 2L 180000
29/09/2017 1.800,00

32| Carolina Maia M. Sales Lol TN
29/09/2017 1.800,00

33 | Bruna Ligia F. de A. Barbosa Ui il
29/09/2017 1.800,00

34 | Barbara dos Reis Santos CRCRH Ly
29/09/2017 1.800,00

15 Barbara A. Soares Dias 29/09/2017 1.800,00
36 Aline Guio Cavaca 25/09/2017 1.800,00

Total 97.200,00

02) Auséncia de envio dos documentos comprobatorios dos pagamentos, sendo que o
mesmo encontra-se na solicitacdo do coordenador as fls. 935 e 936, vol. 05, oficio 18/2007,
e na relacao de pagamento da Fucam as fls. 933 e 934, vol. 05, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Quadro 14
Valor (RS) Valor (RS)
n . . C . P
Fls Vol Nome Balsista Data Pgto Sl Coied. Yits omp. Pgto
935a 948 5 | Marcelle Lemos L. Santos 04/09/2017 1.800,00 1.800,00 Ndo
9493 968 | 5e6 | Mdnica cattafesta 1.800,00 Nao
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Patricia M. F. Nunes 1.800,00 Nao
Taisa 5abrina 5. Pereira 1.800,00 1.800,00 Nio
Total 7.200,00 3.600,00

Recomendacdo 42: Recomenda-se encaminhar os comprovantes de pagamentos acima
demonstrados.

Resposta da Fundacdo de Apoio: “Segue anexa a copia dos comprovantes de pagamentos.”

Foram encaminhados os documentos as fls. 4449 a 4458 (vol. 23). Entretanto, fazem-se os
seguintes apontamentos:

01) Em relacdo ao pagamento realizado a Marcelle Lemos L. Santos, verificou-se que
constam 02 solicitacoes de pagamento do coordenador & bolsista nesta rubrica por meio dos
oficios 18/2017 (Data: 31/08/2017) e 19/2017 (Data: 29/09/2017) conforme fls. 4449 a
4450 e 4454 a 4457 (vol. 23). Constatou-se nos autos o comprovante de pagamento as fls.
964 (vol.06) datado de 05/09/2017. O outro comprovante encaminhado pela Fundagao as
fls. 4451 (vol. 23) em resposta a recomendacédo 42 apresenta-se em copia incompleta sem a
parte superior do documento, na qual constam data e hora de pagamento. Além disso, seu
numero de autenticacdo trata-se do mesmo numero de autenticagdo do comprovante
apresentado pela Fundacgéao as fls. 964 (vol. 06). Na relacdo de pagamentos da Fundacao de
Apoio as fls. 933 e 934 (vol. 05) consta informado a realizagéo de pagamentos a bolsista em
04/09/2017 e 29/09/2017. Entretanto, consta nos autos somente um comprovante de
pagamento com data de 05/09/2017. Dessa forma, s.m.j., o documento encaminhado pela
Fundacao as fls. 4451 (vol. 23) nao comprova o 2.° pagamento realizado a bolsista. Ressalta-
se que o pagamento também nao pode se comprovado no extrato bancario, uma vez que a
Fundacado de Apoio realiza os pagamentos de forma consclidada, retirando um valor tinico
da conta para pagamento de varias rubricas.

Dessa forma, s.m.j., sugere-se a devolugéo do pagamento do valor de R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais) por auséncia de comprovagao de pagamento.,

02) Em relagdo ao pagamento realizado a Taisa Sabrina Silva Pereira, verificou-se que
constam 02 solicitagdes de pagamento do coordenador a bolsista nesta rubrica por meio dos
oficios 18/2017 (Data: 31/08/2017) e 19/2017 (Data: 29/09/2017) conforme fls. 4449 a
4450 e 4454 a 4457 (vol. 23). Constatou-se nos autos o comprovante de pagamento as fls.
948 e 962 (vol.05 e 06) datado de 04/09/2017. O outro comprovante encaminhado pela
Fundacao as fls. 4453 (vol. 23) em resposta a recomendacdo 42 trata-se do mesmo
comprovante que ja constava nos autos as fls. 948 e 962 (vol. 05 e 06). Na relacao de
pagamentos da Fundagao de Apoio as fls. 933 e 934 (vol. 05) consta informado a realizacdo
de pagamentos a bolsista em 04/09/2017 e 29/09/2017. Entretanto, consta nos autos
somente um comprovante de pagamento com data de 04/09/2017. Dessa forma, o
documento encaminhado pela Fundagdo as fls. 4453 (vol. 23) ndo comprova o 2.°
pagamento realizado a bolsista. Ressalta-se que o pagamento também néo pode se
comprovado no extrato bancario, uma vez que a Fundagao de Apoio realiza os pagamentos
de forma consolidada, retirando um valor unico da conta para pagamento de varias
rubricas.

Dessa forma, s.m.j., sugere-se a devolugdo do pagamento do valor de R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais) por auséncia de comprovacgao de pagamento.

03) Constam a realizagdo de pagamentos que nédo constam na lista de participantes do
projeto as fls. 15 a 17 (Processo n.® 23068.020064/2014-51).
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Quadro 15
Fls. Vol. Nome Bolsista Data Pgto. Valor RS | Vinc. Projeto
Barbara A. Soares Dias 05/09/2017 1.800,00 Nio
Barbara dos Reis Santos 04/09/2017 1.800,00 N&o
Bruna Ligia F. de A. Barbosa 04/09/2017 1.800,00 Ndo
Débora Catarina Pfeilsticker 04/09/2017 1.800,00 Nio
Gabriela Callo Quinte 04/08/2017 1.800,00 Nio
Gabriella lazaro M. campos 04/08/2017 1.800,00 Nio
Hercules Lazaro M. Campos 04/09/2017 1.800,00 Nio
935a . Livia Serra Selvatici 04/09/2017 1.800,00 Nso
948 Luciana Almeida 04,/09/2017 1.800,00 Nao
Marcelle Lemos L. Santos 04/09/2017 1.800,00 Nao
Mariane Franga 04/09/2017 1.800,00 Nao
Michele Nacif Antunes 04/09/2017 1.800,00 Nio
Mobnica cattafesta 04/09/2017 1.800,00 Nao
Poliane Barbosa S. Buffon 04/09/2017 1.800,00 Nao
Rayane Cristina F, de Souza 04/09/2017 1.800,00 Nao
Taisa Sabrina S. Pereira 04/09/2017 1.800,00 Ndo
Aline Guio Cavaca 29/09/2017 1.800,00 Nio
Barbara A. Soares Dias 29/09/2017 1.200,00 Nao
Barbara dos Reis Santos 29/09/2017 1.800,00 Nio
Bruna Ligia F. de A. Barbosa 29/09/2017 1.800,00 Nio
Débora catarina Pfeilsticker 29/09/2017 1.800,00 Nao
Edialy C. Tetemann 29/09/2017 1.800,00 N&o
Elizabete Regina A. Oliveira 02/10/2017 1.800,00 N3o
Elry Cristine N. Valerio 03/10/2017 1.800,00 Ndo
Fabiana Turino 02/10/2017 1.800,00 Nio
Gabriela Callo Quinte 02/10/2017 1.800,00 Ndo
Gabrielle G. Torres 02/10/2017 1.800,00 Nio
Gabriella B. Soares 02/10/2017 1.800,00 Nio
Hercules Lazaro M. Campos 02/10/2010 1.800,00 Nao
Jandesson M. Coqueiro 02/10/2017 1.800,00 Nao
Jeremias C. Sim8es 02/10/2010 1.800,00 Nao
Karina T. dos S. Pacheco 03/10/2017 1.800,00 Néo
949 a 968 586
Katrini G. Martinelli 02/10/2017 1.800,00 Néo
Livia Serra Selvatici 02/10/2017 1.800,00 Nio
Lorena Ferreira 02/10/2017 1.800,00 Nao
Luciana Almeida 02/10/2017 1.800,00 Ndo
Marcelle Lemos L. Santos 05/09/2017 1.800,00 M3o
Maria Cirlene Caser 02/10/2017 1.800,00 Nio
Mariane Franga 29/09/2017 1.800,00 Ndo
Marina Galvdo Teixeira 02/10/2017 1.800,00 Nio
Michele Nacif Antunes 02/10/2017 1.800,00 Nao
Ménica cattafesta 1.800,00 Nio
Neuma e O. Pagotto 02/10/2017 1.800,00 N3o
Patricia M. F. Nunes 1.800,00 Nio
Poliane Barbosa S. Buffon 02/10/2017 1.800,00 Nio
Rayane Cristina F, de Souza 02/10/2017 1.800,00 Nio
Renata Absalla Pires 02/10/2017 1.800,00 Nao
Taisa Sabrina S. Pereira 04/09/2017 1.800,00 Nido
Total 86.400,00
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Recomendac@o 43: Recomenda-se apresentar justificativa para a realizacéao de pagamentos
de bolsas a pessoas que ndo possuem vinculo com o projeto.

Resposta da Fundagdo de Apoio: “Na oferta de um curso a distancia algumas fungdes
pedagdgicas sao fundamentais para que o projeto seja executado a contento. Como por
exemplo, a fung¢ao de professor orientador de monografia que é uma funcgao especializada
remunerada através de bolsas. Eventualmente, estes profissionais sao recrutados entre os
que desenvolvem/elaboram e de alguma forma possuem vinculo com o projeto. Foi dada
prioridade para a contratacdo de professores orientadores de monografia aos tutores
presenciais e a distancia que ja haviam sido selecionados por edital publico (conforme
anexo) e que ja faziam parte do curso, bem como aos professores que ja haviam atuado no
projeto. Havendo ainda sobra de vagas foi necessaria a contragdo de novos professores
orientadores de monografia por meio de convite. Os nomes citados no (quadro 15) se refere
aos novos contratos por convite. (RESPONDIDO PELO COORDENADOR)".

Conforme art. 11-B, § 1° do Decreto n.® 6170/2007: “A selegdo e contratagéo, pela entidade
privada sem fins lucrativos, de equipe envolvida na execugdo do convénio ou contrato de
repasse observara a realizacao de processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a
impessoalidade”. Foram encaminhados as fls. 4354 a 4444 (vol. 23) documentos referentes
ao Resultado Final do Edital n.° 12/2015 relativo a selecdo de tutores para o curso e
convites para participagio no projeto. Entretanto, tais bolsistas ndao constam nominalmente
previstos no projeto basico as fls. 15 a 17 (Processo n.° 23068.020064/2014-51) conforme
estabelece art. 7.° da Resolugéo n.® 25/2012. Além disso, nao foram encaminhadas copias
do edital de selegdo e sua publicagao.

4.2.5 BOLSAS PROFESSOR PESQUISADOR (RUBRICA 3.3.5)

Consta realizacido de despesas no valor de R$ 68.900,00 (sessenta e oito mil e novecentos
reais) conforme planilha de prestacdo de contas as fls. 30 a 32. Da verificagdao dos
documentos encaminhados as fls. 971 a 1111, vol. 06, foram realizadas as seguintes
constatacoes:

01) Auséncia de envio dos documentos comprobatérios dos pagamentos, sendo que o
mesmo encontra-se na solicitagdo do coordenador as fls. 935 e 936, vol. 05, oficio 18/2007,
¢ na relagédo de pagamento da Fucam as fls. 933 e 934, vol. 05, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Quadro 16
Fls. Vol. Nome Bolsista Data Pgto. Valor (R$) | Comp. Pgto
1069 2 1074 6 Thia_go N. do Prado 02/08/2017 1.300,00 Ndo
6 Katrini G. martinelli 02/08/2017 1.300,00 Nao
1050 a 1053 6 Carolina maia M. Sales | 25/04/2017 1.300,00 N3o
Total 3.900,00

Recomendacdo 44: Recomenda-se encaminhar os comprovantes de pagamentos acima
demonstrados.

Resposta da Fundagido de Apoio: “Segue em anexo as copias dos comprovantes de
pagamentos.”

Os documentos foram encaminhados conforme fls. 4460 a 4469 (vol. 23).

02) Constam a realizacéo de pagamentos que nédo constam na lista de participantes do
projeto as fls. 15 a 17 (Processo n.® 23068.020064/2014-51).
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