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N.073/2017  RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE Vitoria/ES
N. 073/2 ~ PRESTACAO DE CONTAS - PARCIAL ;

I - HISTORICO DO CONTRATO

Referéncia: Andlise de prestacdo de contas do contrato n.° 48/2016

Processo: 23068.013752/2017-16 (prestagdo de contas parcial do processo 23068.01148/2015-
58)

Assunto: Projeto denominado “182 Turma do Curso de Especializacdo em Engenharia de
Seguranga do Trabalho”

Origem do Recurso: Taxa de inscri¢do e mensalidades

Vigéncia dos Instrumentos contratuais: 11/11/2016 a 11/05/2019

Fundacdo de Apoio: FEST - Fundagdo Espirito Santense de Tecnologia

Coordenador responsavel: Prof. Daniel Rigo

II- DA INSTRUGCAO DO PROCESSO
O Contrato n.° 48/2016 celebrado em 1611/11/2016 entre a UFES e a Fest — Fundacao Espirito

Santense de Tecnologia estd regido pela Lei n° 8.666/93, Lei n.° 8.958/94, Decretos n°
7.423/2010 e 7.023/10, Resolugdes 25/2012 e 11/2015 do Conselho Universitario.

Il - CONSTATAGAO DE APRESENTACAO DOCUMENTAL

A apresentacdo da prestagdo de contas apresentada neste processo refere-se & prestacdo de
contas parcial do processo original n® 23068.011418/2015-58, contendo 02 volumes e abrange
o periodo de 11/11/2016 a 30/06/2017, tendo sido encaminhada ao DCC em 23/10/2017.

Este relatorio preliminar de prestacdo de contas contempla apenas a analise da prestacdo de

contas parcial do periodo acima.

3.1 - MOVIMENTAGAO FINANCEIRA NO PROJETO

3.1.1. EXTRATOS BANCARIOS

As contas bancarias utilizadas para a movimentagdo financeira dos recursos do projeto
apresentam-se conforme Quadro 01 abaixo:
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Quadro 01
o
BANCO AG. " ::I?Cta / Tipo Descrigao da conta Periodo do extrato Folhas
B.Brasil | 3084-8 122334-8 conta corrente FUNDACAO 693 18 ESTDR | 11/2016 a 06/2017 21a32
3084-8 / Investimentos Fundos
B.Brasil 21-3 122334-8 - CNPJ BB Renda Fixa | FUNDAGAO 693 18 EST DR 11/2016 a 06/2017 10 a 20

Da verificagdo dos extratos bancarios, foram realizadas as seguintes constatacdes:

a) Os recursos financeiros foram aplicados em Renda Fixa, em desacordo com o estabelecido no
art. 54, § 1°, 1 da Portaria Interministerial n.° 507/2011.

"Art. 54. A liberagdo de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardard consonancia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do
instrumento. § 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéria especifica do convénio
exclusivamente em instituigdes financeiras controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados: 1 - em caderneta de poupanca de instituicio
financeira plblica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més.” (Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n.° 507/2011).

Salientamos que essa pratica de aplicagdo dos recursos dos projetos em fundos de
investimentos e ndo em caderneta de poupanca, tem sido alvo de varios apontamentos nos
relatorios de Anélise de Prestagdo de Contas emitidos pelo DCC, inclusive ja foi assunto de
pauta de varias reunides com as Fundag¢des de Apoio & Ufes.

RECOMENDAGAO 01: Recomenda-se a abertura de caderneta de poupanca para
aplicacdo dos recursos do projeto, conforme apontado na letra “a” acima.

b) Constatou-se que a aplicagdo dos recursos em Renda Fixa gerou imposto de renda retido na
fonte no montante de R$ 281,21 (duzentos e oitenta e um reais e vinte e um centavos)
conforme demonstrado no Quadro 02 abaixo:

Quadro 02
DATA A - RENDIMENTO BRU- | B - IMPOSTO DE C-IOF RES:;LT;STO
TO RENDA RETIDO
(= A-B-C)
fevereiro-17 151,07 0,29 10,04 140,74
margo-17 1.185,24 31,49 33,20 1.120,55
abril-17 628,18 98,46 - 529,72
(43,24

devolugoes - (129,95) ) 173,19
maio-17 405,93 132,12 - 273,81
devolugdes (118,63) - 118,63
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maio-17 54,23 243,02 (188,79)
junho-17 252,38 24,41 227,97
SUB TOTAL 2.677,03 281,21 - 2.395,82

RECOMENDAGAO 02: Recomenda-se a devolugdo do valor realizado indevidamente
com IRRF no montante de R$ 281,21 (duzentos e oitenta e um reais e vinte e um
centavos), corrigidos monetariamente a partir da data de sua realizagdo, conforme
apontado na letra “b” acima.

c) Constatou-se nos extratos da conta corrente realizagdo de despesas com tarifas bancarias no
montante de R$ 110,15 (cento e dez reais e quinze centavos) conforme Quadro 03 abaixo:

Quadro 03
Data Movimentagdo Histérico Valor Débito/Crédito
04/04/2017 Tar Manuten Conta Ativa 42,00 D
04/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
04/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
04/04/2017 Tar DOC/TED Eletrénico 8,80 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
07/04/2017 Tarifa Transf Recurso 0,95 D
11/04/2017 Tar DOC/TED Eletrénico 8,80 D
03/05/2017 Tar Manuten Conta Ativa 21,00 D
02/06/2017 Tar Manuten Conta Ativa 21,00 D
TOTAL 110,15

RECOMENDAGAO 03: Recomenda-se a devolugdo do valor realizado indevidamente
com tarifas bancarias no montante de R$ 110,15 (cento e dez reais e quinze centavos),
corrigidos monetariamente a partir da data de sua realizagdo, conforme apontado na

"_n

letra “c” acima.
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3.2 DESPESAS

3.2.1 Atividades Didaticas, Coordenacédo Geral e Assistente Administrativo (Rubricas 3.1.1,

3.1.2e3.14)

O Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas a folha 04 informam um valor
total de R$ 114.785,95 (cento e quatorze mil setecentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco
centavos) com realizagdo de pagamentos a pessoa fisica sem vinculo.

Em analise 8 documentacdo comprobatéria, observamos os seguintes pontos:

a) Contatou-se auséncia no projeto basico da relagio de servidores da Ufes autorizados
a participar do projeto identificados por seus registros funcionais e carga horaria, relagio
de académicos, planilha detalhada contendo pagamentos previstos a pessoas fisicas e
juridicas, por prestagdo de servigos, identificados pelos nimeros do cpf, entre outros.
Vale ressaltar a Resolugdo 25/2012 do Conselho Universitario:

"Art. 5° Para cada projeto devera ser elaborado um projeto bésico ou um plano de
trabalho, em que deverdo constar obrigatoriamente: V. relagdo de servidores da UFES
autorizados a participar do projeto, identificados por seus registros funcionais, com a carga
horéria e o valor da bolsa concedida, se for o caso; VL. relagdo de académicos da UFES
autorizados a participar do projeto, identificados pelo nimero do CPF ou matricula, com a
carga horaria e o valor da bolsa concedida, se for o caso; e VI planilha detalhada contendo
a previsdo de receita e despesa com a origem dos recursos, pagamentos previstos a
pessoas fisicas e juridicas, por prestagdo de servigos, devidamente identificados pelos
nimeros do CPF, despesas administrativas e operacionais relativas & fundagdo de apoio,
bem como as demais despesas do projeto, tais como despesas com visitas técnicas e
participagdo em eventos”.

RECOMENDAGAO 04: Apresentar um plano de trabalho nos termos da Resolucdo
25/2012, uma vez que no projeto basico ndo consta tal informacgdo, conforme apontado

" n

na letra “a" acima.

b) Constatou-se auséncia de declaracdo de n&o infringéncia do limite constitucional de
remuneragao previsto no art. 37, inciso XI da Constituicdo Federal. Vale ressaltar a

Resolugdo 25/2012:

“Art. 13. O limite maximo da soma de remuneragao, retribuigdes e bolsas percebidas pelo
servidor, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do Art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal
Brasileira, cabendo ao bolsista declarar o fiel cumprimento deste Artigo.”
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RECOMENDAGAO 05: Apresentar declaracgdo de ndo infringéncia do limite
constitucional, conforme apontado na letra “c” acima de todos os servidores federais.

b) Constatou-se auséncia da carga horaria dos servidores da Ufes no desenvolvimento
das atividades no projeto. Vale ressalta o Art. 4° da Lei 8.958/94 e suas alteracdes:

Art. 42 As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo 6rgdo de diregdo superior competente e limites e condigdes previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagdes
referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 12 A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades

previstas no art. 12 desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagbes contratadas, para sua execugao,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os parametros a

serem fixados em regulamento. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 2° E vedada aos servidores piblicos federais a participagio nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a
colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade, de
acordo com as normas referidas no caput. (nosso grifo)

§ 32 £ vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagdo de
pessoal administrativo, de manutengéo, docentes ou pesquisadores para prestar servigos
ou atender a necessidades de carater permanente das contratantes. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 42 Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de confianca nas
IFES e demais ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no
ambito dos projetos apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento de bolsas.
(Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 52 £ permitida a participagdo ndo remunerada de servidores das IFES e demais
ICTs nos érgdos de diregdo de Fundagdes de Apoio, ndo Ihes sendo aplicavel o disposto no
inciso X do caput do art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. (Incluido pela Lei
n° 12.863, de 2013)

§ 62 N3o se aplica o disposto no § 5° aos servidores das IFES e demais ICTs
investidos em cargo em comissdo ou fungdo de confianga. (Incluido pela Lei n® 12.863, de

2013)

§ 72 Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderdo participar de
atividades nas funda¢des de apoio quando ndo houver prejuizo ao cumprimento de
sua jornada de trabalho na entidade de origem, ressalvada a hipétese de cessdo
especial prevista no inciso II do § 4° do art. 20 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013) (nosso grifo)

RECOMENDAGAO 06: Apresentar relatério com a carga horéria efetivamente utilizada
no projeto dos servidores que prestaram servicos.
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c) Constatou-se auséncia de processo seletivo prévio nos termos do § 1° do art. 11-B do
Decreto 6170/2007 transcrito abaixo. Vale ressaltar também os paragrafos IIl a V quanto
ao valor pago ao assistente administrativo, tendo em vista o tempo empregado no
projeto e a remuneracdo recebida como servidor publico da Ufes.

Decreto 6170/2007

Art. 11-B. Nos convénios e contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos, é permitida a remuneragdo da equipe dimensionada no programa de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da entidade, podendo contemplar despesas com pagamentos
de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais, desde que tais valores: (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)

I - correspondam as atividades previstas e aprovadas no programa de trabalho; (Incluido
pelo Decreto n® 8.244, de 2014)

Il - correspondam a qualificagdo técnica para a execugdo da fungdo a ser desempenhada;
(Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)

III - sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a entidade privada sem
fins lucrativos;(Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)

IV - observem, em seu valor bruto e individual, setenta por cento do limite estabelecido
para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal; e (Incluido pelo Decreto n°
8.244, de 2014)

V - sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao convénio ou
contrato de repasse. (Incluido pelo Decreto n° 8.244, de 2014)

§ 12 A selegdo e contratagdo, pela entidade privada sem fins lucrativos, de equipe
envolvida na execugdo do convénio ou contrato de repasse observara a realizagao de
processo seletivo prévio, observadas a publicidade e a impessoalidade. (nosso grifo)

RECOMENDAGAO 07: Apresentar processo seletivo para a contratagdo do assistente
administrativo conforme descrito na letra “c” acima.

RECOMENDAGAO 08: Justificar os valores pagos ao assistente administrativo, se esta
compativel com o valor de mercado, tendo em vista os paragrafos Il a V do Decreto
6170/2007, conforme apontado na letra “c” acima.

3.2.2 CUSTO OPERACIONAL DA FUNDAGAO (Rubrica 4.7)

Os Demonstrativos das Receitas Realizadas e Despesas Executadas a folha 04 informam um
valor total de R$ 7.353,36 (sete mil trezentos e cinquenta e trés reais e trinta e seis centavos)
com a realizagdo do custo operacional da Fundagao.

Em analise a documentacdo comprobatoéria, observamos os seguintes pontos:
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a) Constatamos que foi executado nesta rubrica o valor de R$ 20,00 (vinte reais)
referente a ISS sobre nota fiscal 3783. Ndo constam nos autos tal nota fiscal. Vale
ressaltar que se tal nota se tratar de nota fiscal de servicos do custo operacional da
Fundagdo de Apoio a realizagdo desta despesa é indevida uma vez que o imposto é
devido pelo prestador de servigos conforme se pose verificar na Lei 6.075 de 29/12/2003,
que trata do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN no Municipio de
Vitéria que diz:

"Art. 55 Os prestadores de servigos, inclusive os isentos, imunes ou ndo tributados, sdo

obrigados a manter em uso documentério fiscal proprio.

§ 1°. O documentario fiscal compreende os livros comerciais e fiscais, notas fiscais e demais
documentos que se relacionarem com operagdes tributaveis.

§ 2°. O regulamento estabelecerd modelo de livro e notas fiscais, a forma de sua
escrituragdo, podendo, ainda, dispor sobre a dispensa e a obrigatoriedade do seu uso, seu
prazo de validade, tendo em vista a natureza dos servigos ou ramo de atividade exercida no
estabelecimento. [...]".

DO CONTRIBUINTE

Art. 6° Contribuinte do imposto é o prestador do servigo, pessoa fisica ou juridica ou a ela
equiparada para fins tributarios, que exercer em carater permanente ou eventual quaisquer
das atividades incluidas na Lista de Servi¢os anexa a esta Lei.”

RECOMENDAGAO 09: Apresentar a nota fiscal 3783. Se a nota fiscal tratar-se de
servigos de custo operacional da fundagdo recomenda-se a devolucdo a conta Unica da
Ufes o valor realizado indevidamente de R$ 20,00 (vinte reais), corrigido monetariamente

"on

a partir da data de sua realizagdo em 15/02/2017, conforme apontado na letra “a” acima.

3.2.3 RESSARCIMENTO UFES 3% e DEPE 10% (Rubricas 4.8 e 5.1)

O Demonstrativo das Receitas Realizadas e Despesas Executadas a folha 04 informa previsio
para as rubricas de Ressarcimento Ufes 3% e Desenvolvimento do Ensino, da Pesquisa e da
Extensdo 10%, porém ndo consta sua realizagdo. Vale ressaltar a Clausula Sexta — Das
Responsabilidades das Partes:

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Compete & CONTRATADA:

II — Receber em conta bancéria especifica os recursos transferidos da conta Unica da
CONTRATANTE referentes ao PROJETO e devolver, se cabivel, & CONTRATANTE em 48
(quarenta e oito) horas os valores referentes a rubrica do Ressarcimento & conta Unica da
UFES e a do Desenvolvimento do Ensino Pesquisa e Extensdo, constantes na planilha de
receitas e despesas do PROJETO;
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RECOMENDAGAO 10: Justificar a ndo devolugdo dos valores conforme apontado acima,
e se cabivel, devolver imediatamente a conta Unica da Ufes.

IV - PUBLICIDADE DO PROJETO

Em consulta ao site da Fundagdo Espirito Santense de Tecnologia, encontra-se divulgado
informagdes sobre o contrato 48/2016, porém constataram-se as seguintes inconsisténcias:

a) A Lei 8.958 estabelece em seu artigo 4° que as informagdes serdo divulgadas na integra,
inclusive as prestagdes de contas, conforme item V deste artigo, conforme transcrito
abaixo, porém ndo constam no site os extratos bancarios e a documentacido
comprobatodria de cada rubrica.

“LEI No 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994. Art. 4o-A.Serdo divulgados, na integra, em
sitio mantido pela fundagdo de apoio na rede mundial de computadores - internet: (Incluido
pela Lei n° 12.349, de 2010)

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lej, firmados e mantidos pela fundagdo de
apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento{Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

I - os relatdrios semestrais de execu¢do dos contratos de que trata o inciso I indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por
projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria,(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso [{Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

IV - a relaggo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas
em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I eIncluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

V - as prestagbes de contas dos instrumentos contratuals de que trata esta Lej, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento.(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)”

RECOMENDAGAO 11: Publicar na integra as prestacdes de contas conforme apontado

un

na letra “a" acima.

b) A Lei 8958 (transcrita acima) estabelece no item III a divulgacdo da relagdo de
pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos, no entanto, em consulta ao
site observamos que os pagamentos a servidores publicos estdo divulgados juntamente
aos servigos de pessoas fisicas.

RECOMENDAGAO 12: Corrigir a publicagdo dos servidores publicos conforme apontado
na letra "b" acima.
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V - RECOMENDAGOES FINAIS

Recomenda-se encaminhar este relatério preliminar para atendimento e respostas as
recomendagdes na ordem deste.

Vitoria (ES), 22 de dezembro de 2017.

Diane Rodrigues Dias de Macedo

Técnico em Contabilidade
DCC/PROAD/UFES
SIAPE: 1938242




