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PARECER N° 1298/2012-AGU/PGF/PF/UFES

Processo n° 23068.016329/2012-55
Interessado: Departamento de Engenharia Mecanica - CT

Assunto: Analise de Termo de Cooperacgao entre UFES e Petrobras e Contrato de Gerenciamento entre a
UFES e FEST

1. Termo de Cooperacao a ser celebrado entre a UFES e a Petrobras.

2. Contrato a ser celebrado com Fundagdo de Apoio para prestacdo de
apoio desenvolvimento de projeto de pesquisa.
3. Lein. 8.666/93; Decreto 6170/07; Lei n* 8.958/94; Decreto 7.423/10;

Acordao n° 2731/2008 - TCU - Plenario - 26/11/2008 e ORIENTACAO
NORMATIVA N° 14, DE 1°/04/09.

Senhor Procurador Geral:

1. Trata-se de analise de Termo de Cooperacdo (fls. 34/47) a ser celebrado entre
a UFES e a PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A., tendo por objeto a unido de esforcos dos participes
para o desenvolvimento do Projeto P&D intitulado “Estudos do comportamento do perfil de
velocidade na secdo de medicdo de gas de flare e a sua influéncia sobre a qualidade da medicéo:
Simulagcdo Numérica, Estudos Experimentais e Analises de Campo” e Contrato a ser celebrado com
Fundacao de Apoio para desenvolvimento de projeto de pesquisa.

DO TERMO DE COOPERACAO

2. O presente “Termo de Cooperacac”, a ser celebrado entre a UFES e al
PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A., é um instrumento utilizado pelos orgaos e entidades da

Administracao Publica Federal com érgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a
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execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros e estéo previstos na Portaria Interministerial MPOG/MF/N°® 127/08, de 29/05/2008
e DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007, verbis:

PORTARIA INTERMINISTERIAL MPOG/MF/N° 127/08

"TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal
com orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido.

§ 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

Gas)

XVIIl - termo de cooperacdo - instrumento de descentralizacdo de crédito entre
érgdos e entidades da administracio publica federal, direta e indireta, para
executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicao de bens ou
evento, mediante Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de

contrapartida;

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
(--)
Art. 71. Os termos de cooperacdo serdo regulados na forma do inciso Il do § 4° do
art. 13 do Decreto n° 6.170, de 2007.

DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacao celebrados pelos drgaos e entidades da administracao publica federal com
0rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de

\

programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia

de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniio. (Redacao
dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)
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§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

lll - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia
de crédito de dérgao da administragdo publica federal direta, autarquia, fundacdo
publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da
mesma natureza; (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)

[

Art. 13. A celebracao, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucao e a

prestacdao de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serao
registrados no SICONV, que sera aberto ao publico, via rede mundial de computadores -
Internet, por meio de pagina especifica denominada Portal dos Convénios. (Redacao
dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008) (Vigéncia)

(--.)

Il - sugerir alteracdes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e (Incluido pelo
Decreto n° 6.428, de 2008 )

(...)

§ 4% Ao o6rgao central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo Decreto n°
6.428, de 2008 ) (grifos nossos)

3. Diante do exposto, embora conste nos autos: Projeto Basico/ Plano de Trabalho
(fl. 58/64), Cronograma de Execucao (fl. 65), Plano de Aplicagdo (fl. 68), Planilha de Receitas e
Despesas (fl. 18), Cronograma de Desembolso (fl. 72), Justificativa de Interesse Institucional (fl. 26),
Justificativa da contrata¢ao da Fundagao de Apoio (fl. 25), Aprovacao pelo Conselho Departamental (fl.
32) e a Pesquisa de Prego de trés Fundagoes de Apoio (fls. 27/29) - , ademais, a Administracdo devera
observar a legislagdo acima e, principalmente, o Decreto n° 7.423, de 31 de Dezembro de 2010,
que revogou o Decreto n® 5.205/04.

DO CONTRATO DE APOIO A EXECUCAO DO PROJETO

4. Quanto ao contrato a ser celebrado entre a UFES e a Fundacdo Espirito
Santense de Tecnologia - FEST temos a prestar a seguintes observacdes.
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5. O contrato tem como objeto a prestacdo de apoio a execugdo do Projeto de

Pesquisa: “Estudos de Comportamento de Medidores Multifdsicos e de Gds Umido: simulagées
numeéricas, andlises laboratoriais e de campo”.

6. Constam dos autos Projeto Basico/ Plano de Trabalho (fl. 58/64), Cronograma
de Execucao (fl. 65), Plano de Aplicacao (fl. 68), Planilha de Receitas e Despesas (fl. 18), Cronograma
de Desembolso (fl. 72), Justificativa de Interesse Institucional (fl. 26), Justificativa da contratacio da
Fundacao de Apoio (fl. 25), Aprovacao pelo Conselho Departamental (fl. 32) e a Pesquisa de Preco de
trés Fundagdes de Apoio (fls. 27/29).

7. A contratacdo de Fundacdo de Apoio é regida pela Lei n° 8.958/94,
atualmente regulamentada pelo Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010 que revogou o
Decreto n® 5.205/04 na mesma data.

8. Com efeito, o novo decreto trouxe nova regulamentacio a referida Lei n°
8.958/94, que devera ser observada pela Administracdo. Pela importancia do novo Decreto, trazemos a
colagao os artigos 1° e 2°, verbis:

Art. 12 A caracterizagdo das fundagdes a que se refere o art. 1° da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, como fundacio de apoio a InstituicGes Federais de Ensino
Superior - IFES e demais _Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs. “é

condicionada ao prévio registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios
da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso Ill do art. 22 da referida
Lei e da regulamentacdo estabelecida por este Decreto.

Paragrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundacao de apoio visa

dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das instituicées apoiadas e,
primordialmente, ao desenvolvimento da inovacio e da pesquisa cientifica e
tecnolégica, criando condicdes mais propicias a que as instituicoes apoiadas
estabelecam relagdoes com o ambiente externo.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por desenvolvimento institucional os

programas, projetos, atividades e operacdes especiais, inclusive de natureza

77
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infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicdes
das IFES e demais ICTs, para o cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme

descrita no Plano de Desenvolvimento Institucional, vedada, em qualquer caso, a

contratacio de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

§ 12 A atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional

para a melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as obras laboratoriais, aquisicio

de materiais e equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as

atividades de inovacio e pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 2° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

| - atividades como manuten¢do predial ou infraestrutural, conservacio, limpeza,

vigilancia e reparos;

Il - servicos administrativos, como copeiragem, recepcdo, secretariado, servicos na
area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades
administrativas de rotina, e respectivas expanses vegetativas, inclusive por meio
do aumento no nimero total de funcionarios; e

Il - realizacdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano
de Desenvolvimento Institucional da instituicio apoiada.

§ 32 A contratagao de fundacgdo registrada e credenciada como fundacgao de apoio pelas
IFES e demais ICTs, para a realizacdo de projetos de desenvolvimento institucional, com
fundamento no inciso XliIl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devera
observar o disposto neste artigo. (grifei)

9. Destaca-se, ainda, o artigo 6° constante do Capitulo Il, do mesmo Decreto,
verbis:

CAPITULO Il
DAS RELACOES ENTRE FUNDACOES DE APOIO E INSTITUICOES APOIADAS

Art. 6°. O relacionamento entre a instituicao apoiada e a fundacdo de apoi
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado e
norma prépria, aprovada pelo 6rgido colegiado superior da instituicio apoiada,

observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto.
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§ 1°. Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem

ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos
pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n°® 8.958, de 1994;

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas préprias da referida instituicio, identificados por seus
registros funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos,
observadas as disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a
serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos,

devidamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos érgdos colegiados

académicos competentes da instituicio apoiada, segundo as mesmas regras e
critérios aplicaveis aos projetos institucionais da instituicio.

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas
vinculadas a instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas

com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicdo apoiada.

§ 4°. Em casos devidamente justificados e aprovados pelo érgio colegiado superior

da instituicio apoiada poder3o ser realizados projetos com a co laboracdo das

fundacées de apoio, com participaco de pessoas vinculadas a instituicdio apoiada,
em proporcdo inferior & prevista no § 3°, observado o minimo de um terco.

§ 5° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgio colegiado superior
da instituicdo apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participacio de pessoas _
vinculadas a instituicdo apoiada em proporgéo inferior a um terco, desde que nao

ultrapassem o limite de dez por cento do nimero total de projetos realizados em
colaboracéo com as fundacdes de apoio.
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§ 6° Para o calculo da proporcao referida no § 3° nao se incluem os participantes
externos vinculados a empresa contratada.

§ 7° Em todos os projetos deve ser incentivada a participacdo de estudantes.

§ 8° A participacdo de estudantes em projetos institucionais de prestacdo de

servicos, quando tal prestacdo for admitida como modalidade de extensdo, nos

termos da normatizacdo propria da instituicio apoiada, devera observar a Lei no

11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 9° A participacdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de

que trata o § 1° deste artigo deve atender a legislacdo prevista para o corpo docente

e servidores técnico-administrativos da instituicdo apoiada, além das disposices

especificas, na forma dos §§ 3°, 4°, 5° e 6°.

§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicao, o
percentual referido no § 3° podera ser alcancado por meio da soma da participacao de
pessoas vinculadas as instituicoes envolvidas.

§11. No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituicdo apoiada
deve normatizar e fiscalizar a composicdo das equipes dos projetos, observadas as
disposicdes do Decreto n°® 7.203 de 04 de junho de 2010.

§ 12. E vedada a realizacio de projetos baseados em prestacdo de servico de

duracdo indeterminada, bem como aqueles que, pela ndo fixacio prazo de
finalizac3o ou pela reapresentacéo reiterada, assim se configurem.

§ 13. Deve haver incorporacgdo, a conta de recursos préprios da instituicio apoiada,
de parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que trata o § 1°,

observada a legislacdo orcamentaria. (grifei)

10. Destaca-se, ainda, o artigo 7°, constante do Capitulo II, acerca da concessao
de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo que deverao ser observados, verbis: :

CAPITULO 1l
DAS BOLSAS
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Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 12do art. 62 poderdo ensejar a
concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo & inovacdo pelas

fundagdes de apoio, com fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°

—_— 2

da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as condicées deste Decreto.

§ 12 A instituicdo apoiada deve, por seu orgdo colegiado superior, disciplinar as

hipdteses de concessdo de bolsas, e os referenciais_de valores, fixando critérios

objetivos e procedimentos de autorizacio para participacdo remunerada de

professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em

conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 22 Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideracéo ‘44_’
critérios de proporcionalidade com relacio & remuneracdo regular de seu
beneficiario e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes
concedidas por agéncias oficiais de fomento. =
§ 32 Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera

fixado valor compativel com a formacao do beneficiario e a natureza do projeto.

§4% O limite maximo da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas percebidas
pelo docente, em qualquer hipétese, nio podera exceder o maior valor recebido

pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicao.

§ 5% A instituicdo apoiada podera fixar na normatizacio prépria limite inferior ao
referido no § 42, (grifei)

11. Por fim, destaca-se, os artigos 8° ao 13°, constantes dos Capitulos IV e V, do
mesmo Decreto, verbis:

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 8°. As relagdes entre a fundagio de apoio e a instituicdo apoiada para a| '

realizacdo dos projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser

formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados,

com objetos especificos e prazo determinado.
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Paragrafo Gnico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos

e ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9°. Os instrumentos contratuais ou de colaboracido celebrados nos termos do
art. 8° devem conter:

| - clara descricéo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnolégico a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto & reparticio de receitas e
despesas oriundas dos projetos envolvidos; e

Il - obrigacGes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 1° O patriménio, tangivel ou intangivel, da instituicio apoiada utilizado nos
projetos realizados nos termos do § 10 do art. 60, incluindo laboratérios e salas de
aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da
instituicdo, redes de tecnologia de informagdo, conhecimento e documentacio
académicos gerados, deve ser considerado como recurso piblico na contabilizagdo
da contribuicdo de cada uma das partes na execucio do contrato ou convénio.

§ 2° O uso de bens e servigos préprios da instituicio apoiada deve ser
adequadamente contabilizado para a execucdo de projetos com a participacdo de
fundagdo de apoio e estd condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa
retribuicdo e ressarcimento pela fundagéo de apoio, nos termos do art. 6° da Lei n°
8.958, de 1994.

§ 3° Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovacéo,
pesquisa tecnolégica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para
promover a retribuicdo dos resultados gerados pela instituicdo apoiada,
especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a
proteger o patrimédnio publico de apropriagdo privada.

§ 4° A percepgdo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no
§ 3° devera ser disciplinada nos instrumentos respectivos, nao se Iimitandq\

necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e royalties, ao pra

fixado para os projetos.

¥

0




e

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL - UFES

Art. 10. E vedada a subcontratacéo total do objeto dos contratos ou convénios
celebrados pelas IFES e demais ICTs com as fundacdes de apoio, com base no
disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto, bem como a subcontratacio
parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.

Art. 11, Ainstituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de prestacio de
contas por parte das fundacdes de apoio.

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo & instituicio apoiada zelar
pelo acompanhamento em tempo real da execucéo fisico-financeira da situagao de
cada projeto e respeitar a segregacio de funcées e responsabilidades entre
fundacdo de apoio e institui¢do apoiada.

§ 2° A prestacdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, copia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relacio de
pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias

de seus beneficiarios, cépias de guias de recolhimentos e atas de licitaco.

§ 3° A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos
documentos referidos no § 2° e demais informacdes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundagcdo de apoio, o
atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacdo de bens
adquiridos em seu ambito.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos
termos da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envelvendo a aplicacao de
recursos publicos, as fundagdes de apoio submeter-se-3o ao controle finalistico e de

gest&o do drgdo colegiado superior da instituicéo apoiada.

§ 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestio de que trata o caput, o or "‘
colegiado superior da institui¢io apoiada devera:
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| - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacio de servicos de

pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos
envolvidos em cada um deles;

Il - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Unica do projeto dos
recursos devidos as fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos
pelos agentes financiadores do projeto;

IV - observar a segregacdo de funcgdes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologacéo, assinatura, coordenacdo e fiscalizacio do projeto se concentrem em

um dnico servidor, em especial o seu coordenador; e

V - tornar publicas as informacdes sobre sua relagdo com a fundacdo de apoio,
explicitando suas regras e condigdes, bem como a sistemética de aprovacio de
projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das
remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacio, planos de
trabalho e dados relativos & selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto
de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicio apoiada, tanto por

seu boletim interno quanto pela internet.

§ 3° A execucdo de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicacao de
recursos publicos com as fundagdes de apoio se sujeita a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido, além do érgdo interno competente, que subsidiara a apreciacdo do
6rgéo superior da instituicdo apoiada, nos termos do art. 39, incisos Ill e IV, da Lei
n° 8.958, de 1994,

Art. 13. As instituicdes apoiadas devem zelar pela nio ocorréncia das seguintes
praticas nas relacdes estabelecidas com as fundacées de apoio:

| - utilizacdo de contrato ou convénio para arrecadacdo de receitas ou execucio. de
despesas desvinculadas de seu objeto;

11
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Il - utilizacdo de fundos de apoio institucional da fundacéo de apoio ou mecanismos

similares para execucao direta de projetos;

Il - concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de atividades regulares de

magistério de graduacao e pés-graduacio nas instituicdes apoiadas;

IV - concessdo de bolsas a servidores a titulo de retribuicio pelo desempenho de

funcées comissionadas;

V¥ -_concessdo de bolsas a servidores pela participacdo nos conselhos das fundacées
de apoio; e

VI -_a_cumulatividade do pagamento da Gratificacio por Encargo de Curso e

Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

pela realizacdo de atividades remuneradas com a concesséo de bolsas de que trata o
art. 7°, (grifei)

12. Por oportuno, vale ressaltar as orientagdes do recente Acérdao proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n° 2731/2008 - TCU - Plenario - 26/11/2008) determinando a
elaboragédo prévia e detalhada do Plano de Trabalho referente ao projeto contratado (item 9.1.1.3
do Acordao).

13. Estabeleceu-se ainda a obrigatoriedade de que a Prestacdo de Contas seja
analisada no ambito da Universidade, com a devida segregacao de funcoes entre coordenadores e
avaliadores do projeto, mediante a producéo de um laudo de avaliacdo que ateste a regularidade de
todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislacao aplicavel, confira o alcance de todas
as metas quantitativas e qualitativas constantes do Plano de Trabalho, bem como assegure o
tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e personalizar a
responsabilidade na liquidacdo, conforme o art. 58 da Lei 4.320/64 (item 9.2.1.4 do Acordao).

14. Outrossim, a Advocacia-Geral da Unido, orgao que representa a Unido, judicial
e extrajudicialmente, publicou no Diario Oficial de 07.04.2009, uma série de orientagdes normativas

sobre licitagées e contratos administrativos, que por forca do disposto no art. 40 da Lei
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Complementar n° 73/93, vinculam a Administracdo Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam

obrigados a lhe dar fiel cumprimento, cabendo no presente caso a analise da seguinte orientacao, in
verbis:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 14, DE 1° DE ABRIL DE 2009

OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDAGOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTA NO INC. XIIl DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR
DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM
PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATACAO; A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.” (grifei)

15. Portanto, recomendo a inclusdo das orientacdes acima elencadas pela
Advocacia-Geral da Unido, fazendo constar na Minuta de Contrato a vedagao da subcontratacao, da
contratacao de servigos continuos ou de manutengao e da contratacao de servicos destinados a atender
as necessidades permanentes da instituicao.

16. Vale observar ainda que as a¢des tipicamente administrativas tais como
aquisicao de passagens, de material permanente, de consumo, de bibliografia, de hospedagem, nao

podem ser repassadas a Fundacdo porque a Universidade tem condices de executé-las
diretamente.

17. Nesse sentido, trazemos a colacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, verbis:

TC 014.431/2008-6 - Fundacido Universidade Federal do Acre (Fufac) - Ministro-
Relator: Aroldo Cedraz Sumario: REPRESENTACAOQ. FUNDAGOES DE APOIO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA REALIZACAO DE TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGAO IRREGULAR
DE FUNDAGAO DE APOIO. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O EXATO CUNPR!MENTOP\
DA LEI. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

1. A contratagdo de Fundacio de Apoio nos termos do art, 1° da Lei 8.958/1994

deve estar vinculada a execucdo de projeto especifico, previamente aprovado pela
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Instituicdo Federal de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, com
prazo determinado e com finalidade de apoio a pesquisa, ao ensino e a extensdo ou
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico da entidade contratante.

2, Carece de amparo legal a utilizacio de Fundacdo de Apoio para a realizacdo de
atividades tipicas das Instituices Federais de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica, como é o caso de contratacdo de bens e servicos
destinados & manutencdo da entidade publica.

18. Finalmente recomendo de que o servidor responsavel pela fiscalizacao do
contrato devera firmar termo tomando ciéncia da atribuicao desse cargo.

19. Isto posto, ap6és o cumprimento das consideragées acima, entendemos
inexistir ébices & aprovacdo das minutas, podendo o presente processo ser encaminhado ao
Magnifico Reitor para aprovacao.

A consideracéo superior.

Vitoria (ES), 26 de outubro de 2012.

el HORTA AGUIRRE FILHO
PROCURADOR FEDERAL

i jurid sente pronunciamento Juridic.
i Adoto o presente pronunciamento juridico. 1, Aprovo o present . -
2. Encamir[:he-se ao setor competente para 2. Ao Magnffico Reitor para decisio acerca
cumprimento. sua adogao

SIAPE 0.298.168 - OAB/ES 4.819
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