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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORES PF-UFES

"

PARECER 2 ROC UFES/PFUF F/A

NUP: 23068.020704/2016-95
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE PEDIATRIA-CCS
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

A Senhora Pré-Reitora de Administra¢do,

1. Trata-se de andlise da minuta do SEGUNDO Termo Aditivo (fls. 147/verso), referente ao Contrato n°
54/2016, celebrado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO — UFES e a FUNDACAO DE APOIO CASSIANO
ANTONIO DE MORAES, que tem por objeto prorrogar a vigéncia contratual por mais 24 meses, até dia 31/12/2019, bem como,
substituir a coordenadora do projeto.

2. Ressalta-se que o Contrato supracitado (fls. 83/87), tem por objeto a Prestagio de Apoio por parte da CONTRATADA
ao Projeto de Pesquisa denominado "Formagdo do Niicleo Estatal de Educagdo Permanente em Doenga Falsiforme".

3. Verifica-se s fls. 143/145 o documento que apresenta as devidas justificativas a solicitagio do Aditivo ao referido
Contrato — conforme prevé o §2° do art. 57 da Lei 8.666/93 — parcialmente transcrito:

“Diante do exposto, solicitamos que seja analisada e homologada a prorrogagiio do prazo de execucdo do projeto
supracitado por mais 24 (vinte e quatro) meses, passando a findar em 28/12/2019, pelos motivos abaixo:

1- Demora na liberagao do repasse dos recursos pelo 6rgio de fomento, por meio da Gestdo de Convénios,
Coordenagdo-Geral de Sangue e Hemoderivados/DAET/SAS do Fundo Nacional da Satide - FNS/MS

2- Prazo necessério para o cumprimento das metas propostas ¢ aprovadas, conforme especificado e projeto.”

4, Quanto ao aspecto legal, a prorrogagdo do prazo de vigéncia, bem como a substituicdo da coordenadora do
projeto, propostos pelo Termo Aditivo, merecem analise pormenorizada.

5. Observa-se que a FUCAM tem como objetivo apoiar as agdes desenvolvidas pela Universidade Federal do Espirito
Santo - UFES, em projetos de ensino, pesquisa, assisténcia, extensdo e desenvolvimento institucional bem como colaborar, através de
recursos adequados e disponiveis, em programas e projetos desenvolvidos com entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
que visem a4 melhoria da qualidade de vida, com sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente, conforme o art. 3° de seu Estatuto.

6. A Fundagio em comento possui importante papel incentivador nas atividades educacionais da UFES, sendo eleita para
gerir os Contratos cujo objeto primordial é a realizagio de Projetos de Extensdo. Desta feita, a prestagio de apoio ndo se compara a
prestagdo de servigo, pois néo subsiste qualquer interesse econdmico a ser suprido. Verdadeiramente, tem por escopo a melhor atuagdo
dos entes pulblicos, empregando-se mais efetividade as atividades de cunho educativo e social, no termos da Lei 8.958/1994 ¢ do
Decreto n° 5.205/2004.

7. Vem a calhar neste contexto a as ligdes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que conceitua fundagdes
instituidas pelo Poder Piiblico como sendo:

13

.. 0 patrimonio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade Juridica, de direito publico ou
privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social, com capacidade de
auto-administracdo e mediante controle da Administracio Piublica, nos termos da lei.”

8. O Tribunal de Contas da Unido vem admitindo a regularidade da situagiio acima descrita, desde que haja definigdo
precisa e clara dos objetos a serem contratados com as fundagdes de apoio, ¢ conexo com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, em projetos com prazo determinado € que resultem produtos bem definidos. (Acérddos n° 2295/2006 —
P — Relagdo 152/2006 GAB VC, 253/2007 — P — Relagdio 9/2007 GAB GP, 1388/2006 — P, 6/2007 — P, 197/2007 — 2* C, 218/2007 —
2" C, 289/2007 — P, 503/2007 — P, 706/2007 — P, 1155/2007 - P, 1263/2007 — P, 1236/2007 — 2* C, 1279/2007 — P, 1882/2007 — P,
2448/2007 - 2* C, 2466/2007 — P, 2493/2007 — 2* C, 2645/2007 — P, 3541/2007 -2* C, 599/2008 — P, 714/2008 —P, 1378/2008 — 1* C,

1279/2008 — P, 1508/2008 — P, 3045/2008 — 2* C e Sumula 250 — TCU).
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j o Superado tal questionamento, o Termo Aditivo em analise enquadra-se na Clausula Décima Terceira - Das Alteracoes
Contratuais (fl. 187), muito embora a peculiaridade do Contrato em questdo, por ndo se tratar de prestagio de servigo, e sim de
Contrato sui generis, afaste a aplicagdo dos limites previstos no art. 65, §1°, da Lei 8.666/93.

10. Quanto a hipétese de prorrogagdo, verifica-se o enquadramento na Cldusula Segunda — Da Vigéncia (ﬂs.&ﬁaﬁm\

como no art. 57, §1°, 1V, da Lei 8.666/93, in verbis: (’ e JOY \
S

"CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA IS /

N/

O presente CONTRATO terd a duragio de 06 (trés) meses a contar data de sua assinatura. -

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Podera haver prorrogacio caso haja necessidade de dilagio do prazo de
execugo do projeto apoiado, mediante Termo Aditivo a ser aprovado previamente pela CONTRATANTE."

|
“Art. 57. A duragdio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusiio e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as
demais cldusulas do contrato € assegurada a manutengéio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: [...]

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei."

11. A substitui¢do da coordenadora do projeto, por sua vez, diz respeito & Clausula Sétima - Da Ordenacdo de Despesas,
da Coordenagdo e Fiscalizagdo (fls. 84/verso) niio acarretando prejuizos 4 Administragfio, uma vez que permanece de acordo com as
determinacdes legais.

12. Ressalta-se que a Procuradoria Federal nao detém conhecimento técnico ou competéncia para aferir a totalidade dos
dados insertos, alertando que compete exclusivamente a drea técnica do Departamento de Contratos e Convénios verificar, com
precisdo, se as informagdes e valores atendem aos interesses do Projeto e a propria Universidade.

13. Recomendo, ainda, sejam adotados os comandos determinados no ACORDAO N° 9.604/2017 — TCU — 2° Camara do
TCU de 07/11/2017, especifico para a UFES, dentre os quais, sem prejuizo de outros constantes do referido julgado:

. a) consoante o art. 55, inciso IV, da Lei 8.666/93, o cronograma fisico-financeiro da execugio do servigo ¢ pega
obrigatdria do contrato com as Fundagdes, a ser definido em cldusula especifica; assim, caso nfio exista nestes autos, deve ser
providenciado.

b) a transferéncia de recursos 4 Fundagdo contratada deve observar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico-financeiro acordado entre as partes, o qual deve ser juntado aos autos.

c) € ilegal deixar de exigir a apresentacdo de prestagdes de contas parciais relativamente a contratos de gerenciamento
de projetos que envolvam repasses durante a sua vigéncia de parcelas auténomas, independentes, entendidas como as repassadas para
uma determinada fase, modulo ou periodo do curso (semestre, ano, etc.), tais como, por exemplo, os cursos de ensino a distincia,
porconfigurar transgressdo ao art. 11, § 1°, do Decreto 7.423/2010.

14. Por fim, diante do questionamento de fls 152, relativo ao Parecer do Conselho Fiscal da FUCAM pugnando pela
reprovagdo das contas de 2016 (fls. 148/151), recomen trato seja prorrogado para evitar extingdo, até que o Conselh
i itario deci e ma 4 Ou nio 0s aj 40, pois a rescisdo prematura do aju ar ¢ a0
projeto, acarretando efeitos negativos d prépria UFES. Entretanto, acrescento que nenhum repasse de numerério deve ser feito a
FUCAM, exceto se autorizado expressamente por Decisio do Conselho Universitdrio,
15. ISTO POSTO, analisando a minuta proposta, verifiquei a sua conformidade com a legislagio aplicdvel, motivo pelo
qual NAO vislumbro 6bice juridico 4 assinatura do Termo Aditivo (fls. 147/verso), desde que atendidas as recomendagdes acima
descritas.

Este é o entendinento jimmésm\ﬂ \

Procuradoria Gepdg

€ ﬂ _\/ﬁm SI.APE 02951P8 OABIES 4.619 Vitéria, 05 de dezembro de 2017.
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FRANCISCO VIEIRA LIMA NETO Da a°°rd 12 12013
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Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediant
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23068020704201695 e da chave de acesso f2dadd80

\ttps://sapiens.agu.gov.br/editor?d=159725129&c=95721488 2/2




	00000001
	00000002

